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Lei n® 795, de 15 de abril de 2016.

Institui o Plano Municipal pela Primeira
Infancia, do Municipio de Pio IX-PI e d& outras
providéncias.

A Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu, Prefeita Municipal de Pio IX-
Pl, sancionei:

Art. 1° - Institui o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Pio IX-PI, anexo a
esta Lei.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogam-se as
disposicdes em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Pio IX-PI, 29 de abril de 2016.
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Regina Coeli Viana de Andrade e Silva
Prefeita Municipal

ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIO IX
CNPJ (MF) 06.553.812/0001-40 FONE: (89) 3453-1121 e 3453-1102
Rua Sebastido Arrais, 281 - Centro - CEP: 64.660-000.
E-mail: prefeituradepioix@gmail.com
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&LI\’IDCK A PREFEITURA MUN_IClPAI. DEPIOIX-PI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ACAO SOCIAL E CIDADANIA - SEMASC
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CMDCA

RESOLUCAO N° 001/2016

APROVA O PLANO MUNICIPAL PELA
PRIMEIRA INFANCIA DO MUNICIPIO
DE PIO IX - PI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA,
Auristemaria Afonso, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Lei municipal N°
536/1995 de 27 de outubro de 1995 e as determinagdes do Regimento Interno do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e ouvindo os membros do Conselho
em reunido extraordinaria realizada no dia 09 de margo de 2016, as 10:00 horas, com o
objetivo de discutir, analisar, avaliar e da parecer sobre o Plano Municipal pela Primeira
Infancia de Pio IX - PI,

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Pio IX — PI, a partir da
deliberagdo dos membros do Conselho que deram parecer positivo ao seu contetido;

Art. 2° - Que o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Pio IX — PI seja encaminhado a
Céamara Municipal de Pio IX — PI, para apreciagdo pela Casa;

Art. 3° - Esta Resolugio entra em vigor na data de sua assinatura, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Pio IX — PI, 09 de margo de 2016.

W// Lo _QLdedSO

Auristemaria Af/ onso
Presidente do CMDCA

Secretaria

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA
Rua Francisco das Chagas Fortaleza, 730 — Centro
64.660-000 - Pio IX - PI
E-mail: cmdcapioix@hotmail.com
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APRESENTACAO

O Plano Municipal pela Primeira Infancia, elaborado através de uma
parceria da sociedade civil com 6rgdos publicos, entregue ao Governo e a
sociedade piononense, propde acbes amplas e articuladas de promocéo e
realizacdo dos direitos da crianca de até seis anos de idade nos préximos dez
anos.

Neste plano estéo tracados o marco legal, o diagndstico da realidade e
as acOes finalisticas (objetivos e metas) que o municipio devera realizar em
cada um dos direitos da crianca afirmados pela Constituicdo Federal e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, pelas leis que se aplicam aos diferentes
setores como a educacdo, saude, assisténcia, cultura, convivéncia familiar e
comunitaria e outras que lhe dizem respeito, consolidando em treze temas:
Criangas com Saude;

Educacao Infantil;
A Familia e a Comunidade da Crianca;

Assisténcia Social as Criancas e suas Familias;
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Atencdo a Crianca em Situacdo de Vulnerabilidade: Acolhimento
Institucional, Familia Acolhedora, Adocao;
6. Do Direito de Brincar ao Brincar de Todas as Criancas;

A Crianca e o Espaco — A Cidade e o Meio Ambiente;
7. Atendendo a Diversidade: Criancas Negras, Quilombolas e Indigenas;

8. Enfrentando as Violéncias contra as Criancgas;

9. Assegurando o Documento de Cidadania a todas as Criangas;

10.Protegendo as Crianc¢as da Pressdo Consumista;

11.Controlando a Exposicdo Precoce das Criancas aos Meios de
Comunicacgéo;

12.Evitando Acidentes na Primeira Infancia.

Este plano deve ser entendido como expressdo de vontade municipal de
cumprir 0S compromissos internacionais assumidos pelo Pais e, também, os
planos e compromissos nacionais, estaduais e municipais que, dado ao modelo
federativo brasileiro, tém eco nas municipalidades, em especial o Plano
Nacional pela Primeira Infancia, elaborado pela Rede Nacional Primeira

Infancia, articulando-se também com outros planos e compromissos
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municipais, atualizando-se e completando-se com outros planos que venham a
ser elaborados.

O plano em questao foi construido num processo de ampla participacao
social e politica, a luz da diretriz constitucional expressa § 7° do art. 227 — de
“participacdo da populagdo, por meio de organizagbes representativas,na
formulagdo das politicas e no controle das a¢cdes emtodos os niveis” —, em 5
etapas:

(a) Andlise do Plano Nacional pela Primeira Infancia e Discussao inicial

das tematicas;

(b) Criacdo e Dinamizacéo de Grupos de Trabalho Tematicos;

(c) Oficina “O olhar da Crianga sobre o Mundo” realizada na U.E. José
Antdo de Alencar Neto com objetivo de enriquecer as discussfes e o
trabalho de elaboragcédo do Plano Municipal com o olhar das criangas.

(d) Analise e sugestbes em Seminario com participacdo dos membros
dos grupos de trabalho, autoridades e convidados da sociedade civil.

(e) Aprovacéo do Plano pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CMDCA.

Duas novas etapas ainda estdo previstas: (a) analise e aperfeicoamento

pelo Poder Executivo e seu encaminhamento, como projeto de lei, a Camara
Municipal de Pio IX e (b) e analise, aperfeicoamento e aprovacao por lei pela

Camara Municipal.
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INTRODUCAO

“Toda crianga no mundo
Deve ser bem protegida
Contra os rigores do tempo
Contra os rigores da vida

Crianca tem que ter nome
Crianga tem que ter lar
Ter saude e néo ter fome
Ter segurancga e estudar’.
(Ruth Rocha)

Investir na infancia é responder ao presente, podendo com isso, lancar
as bases para o futuro. A crianga como pessoa, cidada, sujeito de direitos, vive
em uma sociedade na qual deve oferecer a ela uma dindmica de crescimento
digna capaz de formar uma base de sustentacdo para todo o seu
desenvolvimento posterior. De acordo com Vital Didonet, assessor da rede
Nacional Primeira Infancia, “a melhor forma de preparar a crianca para as
etapas seguintes da vida é criar condigBes para que ela viva a infancia com
plenitude”.

No entanto, mais importante do que preparar o futuro da crianca, é fazer
com que ela viva o presente de uma forma digna e justa, dando-lhes a
capacidade de opinar e fazer as suas escolhas, mas sempre com o
acompanhamento e atencéo de responsaveis para que possam cumprir ordens
e acatar proibicdes em alguns momentos, mantendo o olhar na perspectiva do
seu desenvolvimento de forma a tornar plenoo seu projeto de existéncia.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia, afirma que “Priorizar a infancia,

7

no conjunto de muitas outras demandas, € uma estratégia inteligente para
obter ganhos sociais e econdmicos superiores aos gerados por qualquer outro
investimento. No entanto, para as criancas, mais importante do que preparar o
futuro, é viver o presente”. E de grande importancia investir na crianca
considerando seu valor na vida presente juntamente com suas relagdes,
descobertas e realizacoes, atendendo a perspectivas do seu desenvolvimento
se atentando aos projetos futuros. Portanto, a crianga ndo deixa de ser ao

mesmo tempo presente e futuro.
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Neste documento, estédo apresentadas as propostas que foram
baseadas na concepcdo da crianca como sujeito e sédo resultado de uma
construcdo coletiva de varios grupos de trabalho com diferentes olhares e
experiéncias que se desdobraram para que se tornasse possivel a escrita
coletiva dos textos que serdo apresentados. Baseados em estudos de varias
publicacdes e, em especial o Plano Nacional pela Primeira Infancia, e o
envolvimento de grande numero de entidades da sociedade civil, 6rgéos
governamentais, conselhos e de militantes da area dos direitos da crianca e
profissionais de varios setores, o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Pio
IX foi construido, apresentando a elaboragdo do diagndstico inicial da situacao
da primeira infancia no municipio e as acdes finalisticas para a atencao integral

e integrada da primeira infancia prioritarias no municipio.
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PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Este plano, cujo centro sdo criancas de até seis anos de idade, tem
como objetivos: fazer um levantamento sucinto da legislacdo que envolve a
infancia em cada tema abordado; promover uma reflexdo sobre a realidade a
partir de dados das politicas publicas e da percep¢do dos agentes sociais e,
por fim, propor acdes, atividades e politicas publicas que possam contribuir e
fortalecer os direitos da crianca pequena, garantido as condicfes para um
desenvolvimento saudavel, seguro, sustentavel e, sobretudo, uma infancia feliz.
Sendo um plano, concebido e discutido de forma participativa, que pretende
conquistar o compromisso das familias, da sociedade e dos poderes publicos,
ha a imperiosa necessidade de se estabelecer regras orientadoras da
discusséo, da elaboracgéo e da definicdo daquilo que afirmamos e propomos.

A Rede Nacional Primeira Infancia enumera 10 principios e 13 diretrizes
politicas e técnicas que fundamentaram e orientaram a elaboracdo do Plano
Nacional pela Primeira Infancia e que, consequentemente, serdo também
utilizados neste plano. Tais principios e diretrizes, definidos a partir da
discussdo e decisdo daqueles que participaram da elaboracdo do plano
nacional, sdo frutos de uma longa trajetéria de conhecimento e de vivéncia do
trabalho com criancas e adolescentes.

Segue abaixo, um resumo desses principios e diretrizes, constante da
publicacdo “Plano Nacional pela Primeira Infancia”, adaptado a realidade local:
Principios

Crianca sujeito, individuo, Unico, com valor em si mesmo

A crianga tem um “rosto”. Olhar para ele e enxerga-lo € compreender a
verdadeira esséncia do ser humano que se forma desde sua génese e se
realiza ao longo da vida.

A diversidade étnica, cultural, de género, geogréafica

Esse principio abre o olhar para as varias infancias que existem em nosso pais.
E é as multiplas formas de ser crianca que as politicas devem ser sensiveis.

A integralidade da crianca

Impbe-se superar a visdo fragmentada da crianga. Uma visdo holistica,
integrada, sendo imediatamente do “todo”, pelo menos progressivamente izes

mais abrangente, vai ajudar a ver as inter-relacdes ou intersec¢des que foram
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artificialmente afastadas como campos especmcos de atividades profissionais
distintas.

A incluséo

Uma sociedade inclusiva abraca todos e cada um dos individuos, nas suas
expressdes proprias, segundo as quais cada um é si proprio e diferente dos
demais; abarca todos e cada um dos grupos étnico-raciais, sociais e culturais;
manifesta zelo pela igualdade e pela especificidade de direitos na diversidade
de género. Para que a sociedade brasileira seja uma sociedade inclusiva, todas
as criangcas devem dela participar, desde o comeco da vida, como sujeitos de
pleno direito.

A integracao das visdes cientifica e humanista

Os parametros das ciéncias e a visdo humanista devem articular-se nas acdes

pY

dirigidas a crianca. Assim, pediatria, neurociéncias, pedagogia, psicologia,
psicanalise, antropologia, ciéncia juridica..., de um lado, e, de outro, sentido da
vida, valores humanos, aspiracfes e desejo de realiza¢do, cuidado com a
Terra... se complementam.

A articulacdo das acdes

A articulagdo deve ocorrer em trés ambitos: (a) nas acoes dos entes federados
(Unido, Estado e Municipio), (b) nos setores da administracdo publica
(educacéo, saude, assisténcia, cultura, justica etc.) e (c) na relagdo governo e
sociedade. Esse principio tem trés consequéncias: (a) evita duplicidade, (b)
racionaliza a utilizacdo dos recursos publicos, evitando desperdicios e (c)
aumenta a eficiéncia e a eficacia dos esforgos governamentais.

A sinergia das acoes

Quando as ac¢les dirigidas as criancas podem ser articuladas no espaco e no
tempo, alcancam maior eficiéncia e eficacia: gasta-se menos e se alcancam
resultados mais consistentes. Ndo se trata de transformar a creche num centro
de salde ou de atribuir a um ambulatério hospitalar as funcbes de um
estabelecimento de educagdo infantl, mas de encontrar as
complementaridades de servigos e as possibilidades de expanséo das acbes
em cada um dos lugares em que as criangcas sdo atendidas — em casa, nha
creche ou na pré-escola, no centro de saude, no hospital, no consultério

médico, nos espacos institucionalizados do brincar.
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A prioridade absoluta dos direitos da crianca

O principio estampado no Art. 227 da Constituicdo Federal, regulamentado
pelo Art. 4° do ECA, tem que ser levado a suas consequéncias. As acdes e 0s
recursos financeiros, nos trés niveis da administracdo publica, devem ser
decididos segundo a primazia absoluta dos direitos da crianga e do
adolescente.

A prioridade da atencdo dos recursos, dos programas e das acles para as

criancas socialmente mais vulneraveis

Os direitos afirmados na Convencédo dos Direitos da Crianca, na Constituicao
Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente s&o de todas as criangas. No
entanto, situacfes de vulnerabilidade individual e social, maior necessidade
econdbmica de familias, de Municipios, Estados ou Regides requerem politicas
de protecdo especial e impdem urgéncia maior para a acdo do Estado. Tém
prioridade aqueles que, sem essa aten¢ao publica, estdo ou estariam privados
de direitos fundamentais. Essa € uma condicdo para que a igualdade como
principio universal possa tornar-se igualdade real.

Dever da familia, da sociedade e do Estado

A familia é a instituicdo primordial de cuidado e educagédo da primeira infancia.
Mas a sociedade e o Estado também s&o responsaveis por suas criancgas.
Cabe ao Estado formular e implementar politicas econémicas e sociais que
deem as familias condi¢cdes de cumprir aquela funcdo priméaria, bem como
realizar acdes voltadas especificamente as criancas, visando ao atendimento
de seus direitos.

Diretrizes politicas

- Atencao a prioridade absoluta na Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO, no
Plano Plurianual — PPA e no Orcamento. A determinagdo constitucional e a
opcaopolitica de situar a crianca (como tambémo adolescente) no topo das
prioridades do Estado acarretam a obrigacao de incluir e manter na LDO e no
PPA as determinacdes para que 0s orcamentos anuais assegurem 0S meios
financeiros para que essa prioridade seja efetivada na pratica. As criancas
estdo nos nossos coragdes, nas leis e no discurso..., mas, se ndo estiverem no

orcamento, suas vozes ecoarao no vazio.
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- Articulacdo e complementacao dos Planos naC|onaI, estadual e municipalpela
primeira infancia: cada esfera elabora seu Plano, de tal maneira que todos
estejam articulados e se complementem, respeitadas as competéncias
respectivas;

- Manutencdo de uma perspectiva de longo prazo: é preciso persistir por
variosanos nos objetivos e metas para garantir condicbes dignas de vida e
promotoras do desenvolvimento pleno a todas as criancas brasileiras;

- Elaboracdo do Plano em conjunto com governo e sociedade,
gerandocorresponsabilidade do Estado, da sociedade e das familias. Assim, o
PMPI resulta de um processo de cooperacdo sociedade e governo, desde
suaconcepcédo até a redacédo final, envolvendo as instituicbes do Sistema de
Garantia de Direitos do municipio, em debate aberto com toda a sociedade e,
finalmente, na andlise e aperfeicoamentos no ambito dos Poderes Executivo e
Legislativo, num processo participativo em rede. Esse principio € a aplicacdo
do que determina o Art. 227, §7°, combinado com o Art. 204, Il da Constituicdo
Federal.

- Participacdo do Poder Legislativo no processo de elaboracdo do Plano. O
PMPI conta com a participacdo da Comissdo de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e da Comissao de Educacao e Cultura da Camara
Municipal de Pio IX.

- Atribuicdo de prioridade para regibes, areas geograficas ou localidades

commaior necessidade.

Diretrizes técnicas

- Integralidade do Plano, abrangendo todos os direitos da crianca no contexto
familiar, comunitario e institucional,

- Multissetorialidadedas ac¢Oes, com o cuidado para que, na base de sua
aplicacao, junto as criancas, sejam realizadas de forma integrada;

- Valorizagao dos processos que geram atitudes de defesa, de protecao e de
promocao da crianga;

- Valorizacao e qualificacdo dos profissionais que atuam diretamente com as
criangcas ou cuja atividade tem alguma relacdo com a qualidade de vida

dascriancas de até seis anos. Recomenda-se prestigiar o papel estratégico,
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expressar reconhecimento, acdes que demonstrem eficiéncia e eficacia e
divulga-las;

- Reconhecimento de que a forma como se olha, escuta e atende a crianca
expressa o valor que se da a ela, o respeito que se tem por ela, a solidariedade
e 0 compromisso que se assume com ela; reconhecimento, também, de que a
crianca capta a mensagem desses sentimentos e valores pela maneira com
que é tratada pelos adultos;

- Foco nos resultados: insistir e persistir no alcance dos objetivos e metas do
PMPI e divulgar os avangos que vao sendo alcancados;

- Escolha de alguns objetivos e metas para acompanhar e avaliar o Plano,
comindicadores sensiveis e faceis de verificar;

- Transparéncia, disponibilidade e divulgacdo dos dados coletados
noacompanhamento e avaliagdo do PMPI.Esses dados servirdo de indicadores
paracontrole social da execucao do Plano.
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CRIANCA COM SAUDE

Introducao/ Marco Legal

Por muito tempo a saude foi definida como “auséncia de doenga”,
centrada no modelo curativo e fragmentado de assisténcia. A Organizacao
Mundial de Saude (OMS), por sua vez, define que "saude € o completo bem-
estar fisico, mental e social e ndo a simples auséncia de doenca". Ao longo do
tempo essa pratica de cuidado foi perdendo espaco e hoje o ser humano é
visto em sua coletividade, assistido em todos 0s aspectos relevantes que
possam ajudar ou prejudicar a sua saude. Os determinantes e condicionantes
da saude séo vistos como fatores principais no sentido de criar condi¢des de
vida saudaveis. Esse conceito global de ver o individuo aponta para uma
reflexdo mais aprofundada sobre seu significado e nos leva a considerar a
necessidade de acdes intersetoriais e interdisciplinares como estratégia de
atuacao articulada no atendimento da crianca, como pessoa, sujeito de direitos
e cidada.

A saude da crianca envolve todos os direitos basicos garantidos na
legislacdo. Direito a saude, a educacdo, a cultura, a moradia, a lazer, a
alimentacdo, ao acompanhamento, desenvolvimento e protecdo especial
quando Ihe for necessario. Dessa forma, é indispensavel que atencdo a
crianca aconteca de forma integrada e apoiada nas diretrizes das politicas
publicas garantindo uma assisténcia adequada desde a vida intra-uterina, com
acOes contempladas no pré-natal até os seis anos de idade.

Para conhecer o direito a salde da crian¢a no Brasil, visitamos diversas
legislacdes, estabelecendo como marco inicial a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil — CF (1988).

O Art. 227 deste instrumento legal estabelece, entre outros direitos, que
“é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito [...] a saude [...]".

Complementando o artigo acima, a CF também estabelece:

- Promocéo de programas de assisténcia integral a saude da crianca [...],
admitida a participagdo de entidades ndo governamentais e obedecendo aos
seguintes preceitos: aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados
a saude na assisténcia materno-infantil; criacdo de programas de prevencao e
atendimento especializado para pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou
mental; eliminagdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de
discriminacéo (Art. 227, 8§1°).

- Garantia de acesso adequado as pessoas com deficiéncias
(logradouros, edificios, veiculos...) (Art. 227, §2°).
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- Punicdo severa ao abuso, a violéncia e a explora(;éo sexual da crianca
e do adolescente (Art. 227, §4°).

A melhoria das condicfes de saude e de nutricdo da crianca é uma
obrigacéo primordial e, também, uma tarefa para a qual existem solugbes ao
nosso alcance.

A vida de dezenas de milhares de meninos e meninas pode ser salva,
todos os dias, porque as causas dessas mortes sao facilmente evitaveis. (ONU
— Conferéncia Mundial de Cupula sobre a Crianga, 1990). Introducdo/Marco
Legal 17 Relatério Final da 122. Conferéncia Nacional de Saude. 26Crianca
com Saude Ainda na CF, podemos nos reportar aos artigos relacionados aos
direitos a saude, tais como: - A saude é direito de todos e dever do Estado (Art.
196).

- Diretrizes da Saude: descentralizacdo, com direcdo Unica em cada
esfera e governo; atendimento integral, com prioridade para as atividades
previstas, sem prejuizo dos servicos assistenciais; participacdo da comunidade
(Art. 198).

De forma resumida, observamos a seguir o “direito a vida e a saude”
como um dos direitos fundamentais estabelecidos pelo ECA, com o0s seguintes
pressupostos:

- Protecdo a vida e a salude mediante efetivacdo de politicas publicas
(Art. 7°). - Poder Publico deve garantir apoio alimentar a gestante e a nutriz
(Art. 8°, 83°).

- Cabe ao poder publico proporcionar assisténcia psicologica a gestante
e a mae, no periodo pré e pdés-natal, inclusive como forma de prevenir ou
minorar as consequéncias do estado puerperal (Art. 8°, §49).

- E assegurado o atendimento integral & satde por meio do Sistema
Unico de Salde — SUS, com atendimento especializado as criancas com
deficiéncias e fornecimento de medicamentos, proteses e outros recursos
relativos ao tratamento, habilitagdo e reabilitagdo (Art. 11, 881° e 2°).

- Nos casos de internacdo: as instituicbes de salde devem garantir
condicdes para a permanéncia de um dos pais ou responsavel (Art. 12).

- Casos de suspeita ou confirmagdo de maus tratos serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar (Art. 13).

Para regulamentar os artigos 196 a 200 da CF, foi promulgada a Lei
Federal n° 8.080/1990, que “dispde sobre as condigdes para a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras providéncias”.
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Temos, por este instrumento Iegal, “a saude como um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢cdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio” (Art. 2°).

O Art. 3° da referida Lei tem a clareza de estabelecer uma relagao direta
entre a saude e outros fatores determinantes e condicionantes, tais como, a
alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a
renda, a educacdo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos
essenciais; concluindo que “os niveis de saude da populagdo expressam a
organizagao social e econémica do Pais”.

Assim, todas as legislacbes estudadas deixam claro que os direitos
basicos a saude da crianca estdo relacionados a garantir plenas condi¢ces de
nutricdo, de desenvolvimento e de protecdo. Para isso, conforme o PNPI, as
diretrizes das politicas publicas precisam estar apoiadas em ac¢des transversais
e integradas, operacionalizadas em todos os niveis de atencdo, desde a saude
bésica, o atendimento pré-natal, o parto e o puerpério, até o acompanhamento
do desenvolvimento da crianga, bem como os servigos especializados.

Para atingir este objetivo, € fundamental que as politicas publicas sejam
formuladas de maneira a contemplar a fundamental necessidade de
capacitacdo e valorizacdo do conjunto de profissionais que atuam com a
primeira infancia, de maneira que as estratégias promovam a humanizacéo, o
acesso aos servicos e qualificacdo da atencdo a saude da mulher e da crianca,
propiciando a integracdo dos servicos com o empoderamento das familias e os
diversos atores sociais da comunidade como agentes promotores de saude.

Segundo o Plano Nacional pela Primeira Infancia, a crianca, ao nascer, é
absolutamente dependente do ambiente humano que a ampare e atenda as
suas necessidades fisicas e emocionais. Quando esse ambiente é
desfavoravel, seu desenvolvimento estd em risco, torna-a vulneravel a
problemas sociais, emocionais e cognitivos.

Envolver a familia nesse contexto € elemento fundamental para o bom
crescimento e desenvolvimento da criangca. Os profissionais devem estar
orientados para conduzir de forma satisfatoria a saude da primeira infancia. A
crianca, ao nascer, € totalmente dependente de um ambiente seguro e
confortavel, que compreenda suas necessidades emocionais e fisiolégicas.
Portanto, é preciso assegurar um seio familiar capaz de entender e atender
essas caréncias.

Pensando nisso, as agdes voltadas a primeira infancia tém que permear
todos os seguimentos de cuidados. Para o Plano Municipal da Primeira
Infancia, resolvemos destacar como objetivo principal a diminuicdo da
mortalidade infantil (neonatal), sendo este considerado um indicador muito
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sensivel para medir a saude da populagdo, pois quando o indice de
mortalidade infantil ndo existe, mostra que o cuidado esta acontecendo em
todas as etapas de vida daquela criangca. Dessa forma, tracamos estratégias
para alcancar esse objetivo, tais como: melhoria do atendimento ao pré-natal,
durante o parto, ao recém nascido (garantia de referéncia regional); oferta de
uma alimentacdo saudavel, com acdes de incentivo ao aleitamento materno,
combate a desnutricdo, anemias e obesidade infantil; reforcar a atencdo a
saude mental, destacando a necessidades de capacitacéo dos profissionais de
atendimento, principalmente nos casos de maternidade precoce e a criagdo do
Comité Municipal de Vigilancia do 6bito materno, infantil e fetal;

Diagnostico da Realidade

Apresentamos neste capitulo os indicadores da saude. Comecamos, nos
quadros 1 e 2, com as informacfes sobre a gestacdo, o pré-natal. No quadro
seguinte temos os dados sobre a mortalidade materna (3). Na ultima tabela
verificamos os indicadores sobre a gestao da saude no municipio.

1. Em relacdo ao pré-natal ANO PERCENTUAL
Percentual de gestantes com inicio do pré-
natal no 1° trimestre de gravidez (captacao 2014 86,78%
precoce no pré-natal) [1]
Percentual de gestantes com 7 (sete) ou 2013 67,4%
mais consultas pré-natal[2]
Percentual de gestantes com idade entre 10 2013 27,8%
e 19 anos [3]
Percentual de gestantes que realizaram o 2014 86%
Teste Anti-HIV e obtiveram o resultado
antes do parto [4]
[1] Fonte: PMAQ — Avaliacdo Externa/MS
[2] Fonte: SINASC/ MS
[3] Fonte: SINASC/MS
[4] Fonte: SMS — PIO IX/ LACEN-PI

2. Em relacdo a gestacdo, parto e puerpério
Numero de unidades de saude com oferta| Rede Rede Total
de servigco obstétrico no municipio [5] Privada | Publica

0 1 1

Proporcao de parto normal [6]

55% (2013)
40% (2014)

Percentual de gestantes vacinadas contra
tétano neonatal [7]

99,48%(2014)

Numero de atendimentos de puericultura
registrados em 2011 [8]

2.336
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Percentual de puerpéras que tiveram acesso 0,00%
ao alojamento conjunto com o RN, conforme
a lei 1.108/2005

[5] Fonte: CNES/SMS PIO IX

[6] Fonte: SINASC/MS

[7] Fonte: SIAB/PMA2

A OMS preconiza que o totalde partos cesareos em relagdo ao namero total de
partos realizados em um servico de salde seja de 15%.

3. Em relacdo a Mortalidade Materna [9]

Obito Materno

Especificacéo Numero de 6bitos
Numero de 6bitos maternos por municipio de

residéncia (2013) [10] 2

Obitos em Idade Fértil

Especificacdo Numero de 6bitos
Numero de 6bitos de mulheres em idade feértil

(2013) [11] 11

[9] Entende-se por morte materna a "morte de uma mulher durante a gestacao
ou até 42 dias apoés o término da gestacao , independente da duracéo ou da
localizac&o da gravidez, devida a qualquer causa relacionada com ou agravada
pela gravidez ou por medidas em relacéo a ela, porém néo devida a causas
acidentais ou incidentais". (MS)

[10], [11] Fonte: SIM/MS

Em relacdo a Gestéo ANO PERCENTUAL
dos servicos de saude:

Taxa de cobertura do 2014 99,87%
PSF [12]

Percentual de criancas 2014 97%

com caderneta de salude
em  acompanhamento
pelas equipes de saude

[13]

Percentual de unidades 2014 100%
de saude que

disponibilizam a

caderneta de saude [14]

[12], [13] Fonte: MS em HTTP://www?2.datasus.gov.br/SIAB
[14] Fonte: SMS PIO IX

Em relacéo a crianga até 6 (seis) anos

Percentual 6bitos neonatais do total de NV[15] 1,44% (NV 208)
Obitos* (4)
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Taxa de mortalidade infantil (2014) [16] 19

Percentual de criancas até 4 (quatro) meses com | 76,12%
aleitamento materno exclusivo[17]

Percentual de criancas menores de 1 ano com vacina em | 99,31%
dia[18]

Mortes de criancas de 1 a 4 anos (Municipio de |0
Residéncia) [19]

*Dos o6bitos ocorridos, 3 foram neonatal precoce (até 7 dias de vida)
[15], [16] e[19] Fonte: SIM/MS
[17], [18] Fonte: MS em HTTP://www?2.datasus.gov.br/SIAB

Acoes Finalisticas

Atendimento Pré-natal

» Fortalecer a capacidade técnica, o tratamento e a qualidade da atencao
dos servicos de saude e de educacao dirigidos as gestantes, utilizando
de potencialidade local (arte do cordel).

+ Garantir a realizagcdo de sete ou mais consultas, incluindo a realizacdo
do teste de HIV e demais exames laboratoriais.

« Garantir a protecéo contra o tétano neonatal através da imunizacéo das
gestantes no pré-natal.

« Criar estratégias e ac0Oes interdisciplinares no pré-natal com o objetivo
de melhor configurar o universo psicossocial da mae e sua rede de
sustentacdo com especial atencdo a gestante com sintomas de
depressao, a mae adolescente e a gestante vitima de violéncia.

» Preparar a gestante para o parto e a maternidade, enfatizando o apoio
psicolégico, garantindo uma consulta psicolégica a cada trimestre
(NASF).

« Criar estratégias e ac¢0fes interdisciplinares no pré-natal com o objetivo
de melhor configurar o universo psicossocial da mée e sua rede de
sustentacdo com especial atencdo a gestante com sintomas de
depressao, a mae adolescente e a gestante vitima de violéncia.

Atencao Obstétrica e Neonatal Humanizadas

+ Organizar o acesso, adequar a oferta de servicos e fortalecer a Rede
Hospitalar, incluindo a expansao e qualificacdo de hospitais de
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referéncia para as gestantes e recém- nasmdos (RN) de risco, no ambito
regional com garantia de qualificag&o profissional.

Fortalecer os Nucleos de Apoio a Saude da Familia (Nasfs), através de
propostas de criagdo de grupos (ex: maes amamentam, as que tém
dificuldade de amamentar, obesidade infantil, etc).

bY

Garantir assisténcia adequada nas maternidades a hora do parto,
evitando contratempos que fazem com que haja davidas para
referenciar.

Garantir, quando necessario, a realizacdo do teste rapido para HIV no
dia do parto.

Apoiar a articulacdo da equipe de referéncia com o servico de saude
onde ocorrera o parto, envolvendo ambas as equipes no pré-natal e
cuidado no puerpério, e na realizacdo de alta conjunta.

Garantir, antes da alta, o agendamento da consulta de puericultura e de
puerpério, na modalidade visita domiciliar na primeira semana pgs-parto.

Assegurar o direito a presenca do acompanhante durante o trabalho de
parto, no parto e pdés-parto, conforme a Lei n° 11.108/2005 e ao
Alojamento Conjunto, inclusive na rede privada.

Apoiar o parto natural com seguranca e reduzir as taxas de cesareas
desnecessarias.

\

Executar programas de preparacdo dos pais visando a paternidade

responsavel.

Pleitear o titulo “Hospital Amigo da Crianga” para o Hospital Local D.
Lourdes Mota.

Aleitamento Materno e Alimentacdo Infantil

Promover a¢6es de incentivo ao aleitamento materno, através da arte do
cordel envolvendo-as equipes saude da familia, satde bucal e NASF.

Apoiar a alimentagdo complementar ao leite materno apés o 6° més de
vida e 0 seguimento dos 10 passos para a alimentacdo saudavel do
Ministério da Saude.

Alimentacéo saudavel, combate a desnutricdo e anemias carenciais
Materno e Alimentacdo Infantil e prevencdo do sobrepeso e
obesidade infantil.
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Desenvolver a¢bes visando a reducao da desnutrigéo cronica e da
desnutricdo aguda em areas de maior vulnerabilidade.

Realizar campanhas de informacéo, educacado e comunicacao para uma
alimentacdo adequada em quantidade e qualidade, promovendo praticas
alimentares e estilos de vida saudaveis (radio comunitaria).

Estimular as agfes intersetoriais com vistas ao acesso universal aos
alimentos, priorizando os beneficiarios do bolsa familia.

Fortalecer o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional — Sisvan.
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EDUCACAO INFANTIL

Introducao / Marco Legal

A indiscutivel importancia da educacdo é evidenciada pelo Plano
Nacional pela Primeira Infancia, ao destacar que: a educagdo é 0 mais
poderoso instrumento de formacdo humana e fator decisivo no
desenvolvimento social e econdmico. Dela depende o progresso nas ciéncias,
a inovacdao tecnologica, a invencao do futuro. Mas ela é, também, a condicao
indispensavel para a realizacdo do ser humano.

O contexto de nosso municipio aponta para uma diversidade de
prioridades para o trabalho com as criancas pequenas ao longo de sua historia:
apoio nutricional, aspectos de higiene, funcédo educativa, valorizacéo do ludico,
preparacao para o ingresso no ensino obrigatdrio.

As politicas publicas voltadas para a Educacao Infantil devem ter como
foco que a garantia de qualidade desses espacos passa por: acessibilidade,
apropriagéo e producdo de conhecimentos pelos profissionais, condi¢cdes de
trabalho, interacbes entre escola e comunidade, projetos pedagdgicos que
valorizam a linguagem das criangas, as brincadeiras, as experiéncias
individuais e coletivas e, ainda, processos de avaliacdo condizentes com todos
esses aspectos afirmados nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil.

E considerada béasica aquela educagio que toda pessoa precisa ter para
integrar-se na dindmica da sociedade atual e realizar seu potencial humano. A
Educacao Infantil, antes de se constituir na primeira etapa da Educacéo Basica,
passou por diversas trajetdrias no cenario politico brasileiro, contudo, neste
Plano partiremos das determinacfes da Constituicdo Federal de 1988.

Iniciamos a abordagem pelo direito da crianca e do adolescente
estabelecidos pelo Art. 227, que prevé como dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianca e ao adolescente o direito a educacdo, entre
outros. Além do artigo mencionado, o direito a educacgao é expresso nos artigos
seguintes.

- Art. 205: a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia.

-Art. 206, | ao VII: principios da educacdo: igualdade de condi¢bes para o
acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de concepg¢des
pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; valorizacdo dos
profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o
magisterio publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
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concurso publico de prova e titulos; gestédo democratlca do ensino publico;
garantia de padréao de qualidade.

- Art. 208, I, IV, VII: dever do Estado: garantia de educac¢éo basica e obrigatoria
a partir dos 4 anos de idade; atendimento em creche e pré-escola para
criangcas até 5 anos de idade; programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

- Art. 208, 881° e 2°: 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico
subjetivo. O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Pablico ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

- Art. 208, 83°: compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
obrigatério, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola.

- Art. 211: organizagdo dos sistemas de ensino pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

- Art. 211, 82°: os municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e
na Educacéo Infantil.

- Art. 213: Destinacéo de recursos publicos as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas, sem fins
lucrativos.

Iniciamos pela Lei Federal n° 8.069/1990 — o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) — que, partindo do Art. 227 da CF, estabelece a “Doutrina
de Protecao Integral”, assegurando direitos a todas as criangas e adolescentes,
dentre eles o direito a educacao (Art. 4°).

A garantia de prioridade é prevista no paragrafo Unico do artigo 4°, que prevé:
- primazia de receber protecéo e socorro em guaisquer circunstancias;

- precedéncia do atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;
- preferéncia na formulacdo e na execucado das politicas sociais publicas;

- destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

De forma resumida, observaremos a seguir os direitos fundamentais
estabelecidos pelo ECA em relacdo ao “direito a educagao, a cultura, ao
esporte e ao lazer”, com recorte na primeira infancia:

- Direito a educacéo: igualdade de condi¢Ges para 0 acesso e permanéncia; ser
respeitado pelos educadores; acesso a escola publica e gratuita proxima de
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sua residéncia; 0s pais ou responsaveis tomarem ciéncia do processo
pedagdgico e participarem das propostas educacionais (Art. 53).

- Dever do Estado: atendimento em creche e pré-escola para criancas de zero
a seis anos; programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude; recensear os educandos no ensino
obrigatdrio, fazer-lhes a chamada e zelar pela frequéncia a escola (Art. 54).

- Notificacdo compulséria: os dirigentes de estabelecimentos de ensino
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de: maus-tratos envolvendo seus
estudantes; reiteracdo de faltas injustificadas e evasdo escolar, entre outros
(Art. 56).

- O acesso ao ensino obrigatoério e gratuito é direito publico subjetivo. O nao
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente (Art. 54, §81° e 2°).

Por fim, regulamentando os artigos 205 a 214 da CF, temos a Lei Federal n°®
9.394/1996 — a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) —, que
define a educacao de maneira bastante abrangente, conforme pode ser visto a
seqguir:

Art. 1° — A educacgao abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

Em relacéo ao direito a educacao, a LDB apresenta o seguinte enunciado:

Art. 2° — A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade, e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o livre
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio de sua cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho. Resumidamente, temos que a LDB
estabelece para a primeira infancia:

- Principios: igualdade para acesso e permanéncia; pluralismo de ideias e
concepcles; gratuidade do ensino publico; valorizacdo do profissional de
educacao; gestdo democratica; garantia de padrdo de qualidade; valorizacao
da experiéncia extraescolar, consideracdo com diversidade étnico-racial, entre
outros(Art. 3°).

- Dever do Estado: garantia de educacdo béasica obrigatéria a partir da pré-
escola (quatro anos de idade); atendimento gratuito em creches e pré-escolas
as criancas de até cinco anos de idade; programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude (Art. 4°).
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- O acesso a educacao basica obrigatéria é d|re|t0 publlco subjetivo, podendo
qualquer pessoa, instituicdo ou Ministério Publico acionar o poder publico para
exigi-lo (Art. 5°).

- Compete ao municipio: recensear a populacdo em idade escolar; fazer-lhes a
chamada publica; zelar pela frequéncia escolar (Art. 5°, §1°).

- Incumbéncia dos municipios: organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e
instituicBes do seu sistema de ensino; exercer acao redistributiva em relacdo as
suas escolas; baixar normas para 0S seus sistemas de ensino; autorizar,
credenciar e supervisionar os estabelecimentos de seu sistema de ensino;
oferecer a educacéo infantil (Art. 11).

Continuando o estudo da legislagdo chegamos a Lei Municipal n® 2.113/1991
(alterada pela Lei Municipal n°® 2.598/1993), que dispbe sobre a politica
municipal dos direitos da crianca e do adolescente, declarando o direito a
educacao, dentre outros, no artigo 3°.

Temos, assim, que a Educacdo Infantil é a primeira etapa da educacédo basica.
Conforme acentua o Plano Nacional pela Primeira Infancia esta ndo pode mais
se constituir a partir do ensino dito “fundamental” [...], pois este ja é
considerado a segunda etapa do processo educacional da pessoa, construido
sobre as estruturas psicomotoras, afetivas, sociais e cognitivas dos primeiros
cinco ou seis anos de vida. Em relag&o ao financiamento da Educagéo Infantil,
apontamos a aprovagao da Emenda Constitucional n°® 53/2006, e posterior
regulamentagdo do Fundeb — Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e Valorizacao dos Profissionais da Educacéo.

O Fundeb foi regulamentado pela Lei Federal n°® 11.494, de 20 de junho de
2007 e pelo Decreto n°® 6.253, de 13 de novembro de 2007. De acordo com
Nunes Corsino e Didonet (2011)26, com o Fundeb, todas as matriculas em
estabelecimentos de Educacdo Infantii da rede municipal, inclusive dos
estabelecimentos privados sem fins lucrativos conveniados com o poder
publico, recebem determinado ‘valor estudante/ano’, para sua manutencéao. (p.
37)

Os autores acima asseveram que, contudo, “isso nao é suficiente para
promover a expansao do atendimento. Ha outros recursos no ambito do
municipio (e também da Unido, como o Programa Proinfancia, criado em 2007,
para construcdo e equipamento de novos estabelecimentos para educacao de
criangas de 0 a 3 anos), que podem ser aplicados na expansao”.

A distribuicdo de recursos aos governos municipais, referentes as instituicbes
conveniadas é realizada com base no niumero de estudantes dos segmentos
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de creche e pré-escola, atendidos por essas msﬂtuu;oes, sendo consideradas
as matriculas do ultimo Censo Escolar.

As matriculas na creche serdo computadas em todo o periodo de vigéncia da
Lei (até 2020), e na pré-escola (4 e 5 anos), seria computada até o ano de
2011, contudo, sendo alterada pela Medida Provisoria n® 562, de 20 de marco
de 2012. A referida Medida Provisoria se transformou na Lei Federal n® 12.695,
de 25 de julho de 2012, ou seja, alterando a Lei do Fundeb e permitindo, entre
outros assuntos, a prorrogacéo da contabilizacdo das matriculas em pré-escola
conveniada com o poder publico até 2016, conforme o Censo Escolar mais
atualizado até a data de publicacdo da Lei. As instituicbes mencionadas
respondem ao Censo Escolar e, portanto, 0 municipio recebe recurso por cada
crianga atendida via Fundeb.

Ao final de cada ano, o Ministério da Educacdo e o Ministério da Fazenda
editam uma Portaria estimando os valores de repasse para o Fundeb para o
ano seguinte, incluindo os valores que devem ser realizados nos convénios
municipais.

Achamos oportuno trazer a discussao a aprovacao da Lei n® 12.796, de 4 de
abril de 2013, que aproveitou para realizar diversas alteragbes na LDB, entre
elas, a possibilidade da formagcdo em nivel médio dos docentes da Educacédo
Infantil, a incorporacéo da obrigatoriedade do ensino a partir da pré-escola (cf.
EC 59/2009) e a tentativa de definir a situacao da idade de corte para o Ensino
Fundamental.

Para Didonet (2013) a Lei n® 12.796/2013 traz algumas novidades que podem
incrementar a formacdo em nivel superior dos professores da Educacao Infantil
e das cinco séries iniciais do ensino fundamental, corrige a terminologia e
omiss@es na modalidade da educacéo especial, restaura o ensino fundamental
como etapa da educacédo basica (omitido no caput do Art. 208 da CF), estende
a toda a educacéo basica obrigatdria (4 a 17 anos) o principio do direito publico
subjetivo, pois este acompanha a obrigatoriedade, explicita — o que era 6bvio a
partir da compulsoriedade da pré-escola — que 0s pais estdo obrigados a
matricular seus filhos na educacao infantil.

Contudo, para o autor, “a idade de término da pré-escola e de ingresso no
ensino fundamental permanece confusa”, pois manteve a mesma expressao do
artigo 208 da CF, ou seja, “crianca até cinco anos de idade”, ndo definindo o
més de corte. Nesse contexto de imprecisdo, constituiu-se de fundamental
importancia a aprovagdo pelo Conselho Nacional de Educacdo da Resolucao
CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009, que “fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil”.
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Em seu artigo 5°, determina que “é obrigatoria a matrlcula na Educagéao Infantil
de criancas que completam 4 ou 5 anos até o dia 31 de marco do ano em que
ocorrer a matricula” (Paragrafo 2°); e que “as criangas que completam 6 anos
apos o dia 31 de margo devem ser matriculadas na Educagao Infantil’
(Paragrafo 3°).

bY

Em relacdo a participacdo das familias na gestdo escolar, apontamos a
existéncia no municipio dos Conselhos Escola-Comunidade. O Conselho
Escolar é 6rgao colegiado, constituido por representantes de professores, pais
ou responsaveis, estudantes e funcionarios. Tem como atribuicdo deliberar
sobre aspectos administrativos, financeiros, e politico-pedagdgicos, no ambito
das unidades escolares, de acordo com a previsao contida nos artigos. 205 e
206, VI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e com o Art. 104, I,
da Lei Federal n°® 9.394/1996.

A importancia dos primeiros anos de vida na formacao do sujeito € amplamente
reconhecida pela neurociéncia, pedagogia e psicologia. E ai quando se define
a base sobre a qual aspectos cognitivos, intelectuais, afetivos e sociais se
desenvolverdo, garantindo ou nao um processo de construcdo de
aprendizagem pleno na formagé&o do ser. Para o PNPI descuidar desse periodo
€ a mais perdularia e a mais injusta atitude que se pode tomar contra o ser
humano e contra o Pais.

O Plano Nacional ainda ressalta que intervir nessa primeira etapa, com um
programa de qualidade, é uma estratégia inteligente e eficaz, como atestam
pesquisas recentes, pois garante uma vida mais plena para toda crianca de
qualquer ambiente sécio-econdmico, possibilitando que as criancas vivam uma
infancia mais feliz, sedimenta a base do desenvolvimento pessoal posterior,
assegura maior resultado na educacdo escolar, traduzido em melhor
aprendizagem no ensino fundamental e médio, aumenta ganhos financeiros
futuros e reduz gastos posteriores em programas sociais.

Além disso, € uma questdo de direito que ndo pode ser anulada ou negada
com base nas dificuldades que o Poder Publico possa apresentar em relacéo a
questdes orcamentarias. Assegurar politicas eficazes para o atendimento a
Primeira  Infancia, buscando estratégias para implementacdo e
acompanhamento deve ser prioridade da administracdo publica em todos os
niveis.

Diagnostico da Realidade

A Lei de Diretrizese Bases da Educacdo Nacional estabelece que a
educacao infantil devera ser ofertada em creches, para criancas até trés anos e

em pré-escolas para criancas de quatro e cinco anos. Como lembra o PNPI, a
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oferta daEducacao Infantil é dever do Estadoe deve ser assegurada a toda
criancaque dele necessite ou por ela demande,por meio de sua familia ou de
seusresponsaveis. A obrigatoriedadeconstitucional da pré-escola,
introduzidapela Emenda Constitucional n°® 59/2009,regulamentada pela Lei n°
12.796/2013,deve ser entendida como refor¢co ao deverdo Estado de garantir
essa educacdo paratodas, considerando que sua relevanciapara o
desenvolvimento integral é tdogrande que nenhuma crianca dela sejaprivada.

Temos assim, a Educacéo Infantil como direito da crianca, uma acao no
presente e ndo apenas uma projecdo para o futuro, tal como, maior taxa de
retorno econdmico, ganhos sociais futuro etc. O importante é ser feliz, deixando
de lado a ideia de que o bem sucedido esta relacionado s6 ao dinheiro que a
pessoa recebe. No Art. 29 da LDB, temos que: “A educacéo infantil, primeira
etapa da educacgédo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual
e social, complementando a acédo da familia e da comunidade” (Redacao dada
pela Lei n°® 12.796, de 2013).

De acordo com a Professora Léa Tiriba, em entrevista ao Programa
Conexao Futura, exibido em 24 de abril de 2013, quando se fala em formacéo
integral estd se falando em formacdo da pessoa em seus varios aspectos
(corporais, ambientais, éticos, étnicos, culturais etc.). Ndo é s pensar na
trajetoria escolar das criangas como sendo: “estudar, passar no vestibular, para
mais na frente trocar um emprego por um salario”. De acordo com o Censo
Demogréafico do IBGE (2010), no Brasil, ha 16.728.147 criancas de até cinco
anos de idade, sendo 10.925.893 do nascimento aos trés anos e 5.802.254 de
quatro e cinco anos. Segundo dados de 2009, apenas 18,4% das criancas de 0
a 3 anos estavam matriculadas em creches no Pais, incluindo instituicdes
publicas e privadas, na maioria conveniadas ao Poder Publico. Na pré-escola,
a situacdo € um pouco melhor: cerca de 80% das criancas de 4 e 5 anos
estavam matriculadas, mas ainda havendo uma demanda grande a ser
atendida.

Para efeito de comparacdo, vejamoscomo estda dimensionado o
atendimentoda Educacg&o Infantil no Estado do Piaui. Levando em conta os

dados doCenso 2010 para a faixa etaria de zeroa trés anos e os resultados do
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CensoEscolar de 2010 (Educacenso, Inep/MEC), que contabiliza as matriculas
dasinstituicdes formalizadas de ensino, ouseja, que respondem ao questionario
doCenso Escolar, observa-se um percentualde atendimento em creche no ano
de2010 de 17,7%, estando bem abaixoda meta do Plano Nacional de
Educacaopara o mesmo ano (50%).

Em relagédo a pré-escola, com os dados disponiveis, observa-se que o
percentual de atendimento no Estado do Piaui em 2010 € de 89,32%,
alcancando a meta do Plano Nacional de Educacdo para o mesmo ano (80%).
Quase todo o atendimento em pré-escola estd sob a responsabilidade dos
municipios (82,07%) e das instituicdes privadas (17,9%).

A partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéao,
temos em funcionamento, no ano de 2015, 21 escolas, ondel4 possuem
atendimento de creche ou pré-escola, sendo 12 na zona rural e 2 na
sede,contando um total de 702 alunos matriculados.

Tendo em vista que o0s estabelecimentosde Educacdo Infantil
complementama educacdo recebida pela crianca ena comunidade, é
imprescindivel que familias e profissionais responsaveis pelo atendimento as
criangas atuem articuladamente, compartilhando constantemente suas
expectativas, necessidades, valores e saberes. Desta forma, a existéncia de
Conselhos Escola-Comunidade ou outra organizacdo similar sdo essenciais.
De acordo com informacdes da Secretaria Municipal de Educacgéo, o Conselho
Escolar foi instituido em todas as escolas da rede municipal de Pio IX.

O Conselho Escolar marca a introducdo de um novo modelo de gestao,
onde todas as pessoas ligadas a unidade escolar — professores, funcionarios,
estudantes, pais ou responsaveis, podem se fazer representar e decidir sobre
aspectos relacionados a comunidade escolar.

Nas Escolas de Educacédo Infantil o conselho escolar acompanha o
processo Pedagdgico (o planejamento e a execucao), o recurso do Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE, programa do Governo Federal, auxilia no
planejamento e execugcdo dos eventos escolares, além de promover a
integracdo da familia com a unidade por meio de reunides e eventos

planejados para este fim.
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O Conselho Escolar e os conselheiros ndo tem a funcdo de impor, nem
convencer 0s segmentos sobre o que eles pensam, mas a de construir junto
com os diferentes segmentos, projetos e agdes que “melhorem a escola” e a
sua relacdo com a comunidade.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia afirma que é, simultaneamente,
direitoe dever dos professores e das familiasparticipar da formulagdo da
propostapedagdgica de seus estabelecimentosde educacdo. A proposta
pedagogica decada instituicdo [deve levar] em conta osvalores e as expressdes
da cultura local ea diversidade entre as criancgas.

As instituicdes, em geral, dedicam espagos internos para a formacéo
pedagogica com temas relacionados a Educacéao Infantil e para o planejamento
das atividades mensais. E um tempo valioso, pois nele se realizam as
programacoes e as avaliagdes dos trabalhos realizados.

N&o é demais enfatizar que os recursos sao aportados ao Fundeb de
acordo com os numeros de matriculas informados no Censo Escolar. Ou seja,
as instituicbes ao responderem o Censo Escolar como conveniadas estéo
trazendo recursos para o municipio. Para fins deste Plano, nos baseamos nos
dados disponibilizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
— FNDE/ MEC sobre as instituicdes conveniadas e o numero de estudantes
considerados na distribuicdo de recursos do Fundeb.

Segundo o PNPI, a faixa etaria do nascimento até cinco anos e onze
meses deve ser entendida como um periodo Unico, sequencial, evitando-se as
segmentacfes de conteudo de aprendizagem, areas de desenvolvimento ou
processos pedagoégicos entre creche e pré-escola e o primeiro ano [do
EnsinoFundamental]. A distingdo entre aquelas duas instituicbes € meramente
etaria, para efeito de organizacéo dos grupos e dos espacos.

Nesse sentido, é preciso que as datas de corte estejam definidas de
forma bastante clara. A Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009, que determina a data
de corte em 31 de margco do ano em que ocorrer a matricula, ou seja, criancas
gue completem 6 anos apos o dia 31 de mar¢co devem continuar na Educacéao
Infantil.

O municipio de Pio IX obedece aos critérios acima estabelecendo como
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idade de corte o dia 31/03 de cada ano, assim, a crlanga s6 € matriculada no
Ensino Fundamental quando completa seis anos até a data mencionada.

Em relacdo a “frequéncia escolar’, a Secretaria de Educacao atua em
conjunto com o Ministério Publico e os Conselhos Tutelares, em concordancia
com o fluxo das Ficais — Ficha de Alunos Infrequentes.

No processo de construgcdo deste texto, a articulagcdo local do Selo
Unicef também trouxe as contribuicbes das criancas, sobre a visdo delas do
espaco educativo, que achamos oportuno incluir. De acordo com a articuladora:
“‘quisemos dar também vez e voz as criangas que hoje sdo aquelas que estao
no ensino infantil, para ouvir como elas se sentem, do que gostam, o que

apreciam na escola”. Algumas respostas das criangas as questdes postas:

“O que eu mais queria era um parquinho, com escorregador”.
(Crianca de trés anos).

“‘Queria uma losinha de crianga pra escrever”. (Crianga de
guatro anos).

“‘Aprendi a escrever meu nome, desenhar com tinta. Gosto de
ler livrinho. Gosto de comer” (crianga de cinco anos).

“Brincar no pula pula. Gosto de comer. Gosto de ir para o salao
para ver DVD. Aprendi a fazer tarefinha”. (Crianga de quatro
anos).

“‘Aprendi ficar quieto. Gosto de comer pra gente ficar forte.
Brincar com meus colegas. Gosto de historinhas e de correr”.
(Crianca de cinco anos).

“‘Aprendi a fazer letras. Gosto de brincar, ouvir historia e de
brincar”. (Crianga de quatro anos).

“Brincar, gosto da tia”. (Crianga de dois anos).
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Acoes Finalisticas

Acesso e Permanéncia

1) Universalizar, até 2018, a Educacédo Infantil na pré-escola para as criancas
de quatro a cinco anos de idade, e ampliar a oferta de educacéo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até trés anos até
o final da vigéncia deste Plano.

2) Acessar programas de incentivo do Governo Federal, tais como, programa
nacional de construcao e reestruturacéo de escolas, bem como de aquisi¢do de
equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas
publicas de Educacéo Infantil.

3) Construir as novas instituicdes de Educacéo Infantil primeiramente nas areas
sécio-econdmicas de maiornecessidade (demanda, déficit de atendimento,
proporcao de mulheres exercendo trabalho extradomiciliar, baixa renda familiar,
baixo indice de desenvolvimento da educacédo basica — Ideb, entre outros).

4) Garantir que, ao final da vigéncia deste Plano, seja inferior a dez por cento a
diferenca entre as taxas de frequéncia a Educacéo Infantil das criancas de até
trés anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e a do
quinto de renda familiar per capita mais baixo.

5) Realizar, periodicamente, em regime de colaboragédo, levantamento da
demanda por creche para a populacdo de até trés anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta.

6) Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do Plano, normas, procedimentos e
prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das
familias por creches.

7) Implantar, progressivamente, atendimento em tempo integral para as
criancas de 0 a 5 anos e onze meses, dando prioridade, nessa progressao, as
criangas em situagao de vulnerabilidade.

8) Estabelecer uma politica de conveniamento do setor publico com entidades
comunitarias, filantrépicas ou confessionais que garanta atendimento segundo

os critérios de qualidade, com expansao da oferta na rede publica.
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9) Continuar fazendo o acompanhamento da frequenC|a escolar tendo como
base o fluxo das Ficais — Ficha de Alunos Infrequentes, pactuados entre a
Semec, Ministério Publico e Conselhos Tutelares.

10) Fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da
permanéncia das criancas na Educacéo Infantil, em especial dos beneficiarios
de programas de transferéncia de renda, em colaboracdo com as familias e
com os Orgaos publicos de assisténcia social, saude e protecao a infancia.

11) Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a Educacao
Infantil, em parceria com Orgdos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo a infancia, preservando o direito de opcao da familia em relagdo as
criancas de até trés anos.

12)Realizar e publicar, buscando a colaboracédo da Unido e do estado, a cada
ano, levantamento da demanda manifesta por Educacao Infantil em creches e
pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento.

13) Garantir transporte publico de qualidade, de acordo com a demanda, com
eguipamentos internos de prevencéo de acidentes e que facilite a circulacdo e
0 acesso a equipamentos essenciais como instituicdes escolares, culturais e de
saude.

14) Melhorar a seguranga nas ruas, nos bairros, com medidas como: instalar
mais barreiras de velocidade e quebra molas préximos as escolas; melhorar a
iluminacéo das ruas; melhorar a qualidade das calcadas.

15) Criar mais espacos publicos seguros para as criancas e seus pais
circularem, incluindo acessibilidade para criangas com qualquer tipo de
necessidade especial.

16) Promover campanhas para um transito mais seguro.

Valorizagao dos Profissionais de Educagao

17) Promover a formacéo inicial e continuada dos(as) profissionais da
Educacao Infantil, incluindo a rede conveniada, garantindo, progressivamente,
o atendimento por profissionais, nomeados ou contratados, com formacéo

superior, incluindo também a formac&o em educacéo inclusiva e em libras.



PREFEITURA DE

PIO IX <<

Trabalhando para vocé

18) Realizar formacgbes especificas sobre V|0IenC|a contra criangas para 0s
professores, buscando a realizacdo dos encaminhamentos necessarios aos
orgaos competentes, em especial, aos Conselhos Tutelares.

19) Realizar formacgOes especificas para os profissionais que atuam com
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao.

20) Incluir no quadro funcional da Secretaria Municipal de Educacdo o
profissional Psicopedagogo ou especialista para atuar nas EMEIs realizando a

Educacao Precoce para o pleno desenvolvimento infantil.

Gestao democratica

21) Garantir que a Supervisdo Escolar atue tanto nos estabelecimentos
publicos quanto privados.

22) Respeitar as deliberacdes dos Conselhos Municipais, em especial, do
Conselho Municipal de Educacédo e suas Comissdes, criando as condicfes
técnicas e de infraestrutura para o seu funcionamento.

23) Garantir processo participativo de elaboracdo dos termos do convénio com
os CEls e na discussao do Orcamento Municipal.

24) Simplificar e padronizar o processo de prestacdo de contas garantindo a
transparéncia e desburocratizacdo, facilitando o funcionamento dos Centros de
Educacéo Infantil Comunitarios.

25) Promover anualmente uma reunido com todas as conveniadas para avaliar

o cumprimento dos acordos estabelecidos.

Qualidade na educacao

26) Manter o corte etario para a entrada no Ensino Fundamental no dia 31 de
marco de cada ano, ou seja, a criangca que completa seis anos ap0s essa data
deve continuar na Educacéao Infantil, inclusive com repasse de recursos para as

conveniadas que atendem esta idade.
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27) Assegurar que, em trés anos, todas as |nst|tuu;oes de educacéo infantil
tenham formulado seus projetos pedagogicos e os estejam aplicando.

28) Implantar, at¢é o segundo ano da vigéncia deste Plano, avaliacdo da
Educacao Infantil publica e conveniada, a ser realizada a cada dois anos, com
base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura
fisica, o quadro de pessoal, as condicBes de gestéo, os recursos pedagogicos,
a situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes, como por
exemplo, a utilizagdo do questionario “Indicadores de Qualidade da Educacéao
Infantil” do MEC.

29) Fomentar o acesso a Educacdo Infantii e a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, assegurando a educac¢do bilingue para crian¢as surdas (Lingua
Brasileira de Sinais — Libras) e a transversalidade da educacgéo especial nessa

etapa da educacéao basica.

30) Preservar as especificidades da Educacdo Infantil na organizacdo das
redes escolares, garantindo o atendimento da crianca de até cinco anos e onze
meses em estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de
qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso
do(a) estudante de seis anos de idade no ensino fundamental.

Programas suplementares

31) Garantir, por meio de uma acdo conjunta da Unido, do estado e do
municipio, a alimentacdo escolar para as criancas atendidas na Educacao
Infantil, nos estabelecimentos publicos e conveniados.

32) Acessar o programa nacional de brinquedos para a Educagéo Infantil ou
programa equivalente, complementar ao programa de materiais pedagdgicos,
adequados as faixas etarias e as necessidades do trabalho educacional,
incluindo a rede conveniada.

33) Garantir o acesso a espacos abertos e seguros de circulagdo como pracas

e jardins, onde se da a convivéncia com a natureza e com varias faixas etarias.
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34) Criar mais instituicdes de ensino e espacos de cultura como bibliotecas,
brinquedotecas, entre outros, com acervos e atendimento que tenham
compromisso com a diversidade cultural de nosso municipio.

35) Ampliar a formacao dos profissionais que atuam diretamente com a crianca
pequena em todos 0s espacos acima mencionados.

36) Difundir linguagens e formas de expressao ndo mercantilizadas e néo
homogeneizantes em diferentes veiculos de comunicacdo e de informacao.

Valorizar e estimular iniciativas culturais locais.

AcgOes intersetoriais

37) Apoiar, com acdes de Educacédo Infantil, os setores de assisténcia social,
salde e justica, em seus programas voltados as familias ou responséaveis por
criangcas com idade entre zero e seis anos, que oferecam orientacdo e apoio a
educacao de seus filhos.

38) Implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e apoio
as familias em situacédo de vulnerabilidade, por meio da articulacdo das areas
da educacdo, saude e assisténcia social, com foco na salude e no
desenvolvimento integral das criancas de até trés anos de idade.

Orgcamento e Legislacao

39) Incluir as politicas publicas de Educacéo Infantil no PPA, na LDO e na LOA.
40) Encaminhar um Projeto de Lei especifico para o segmento da Educacédo
Infantil, com ampla participacéo na elaboracao.

41) Encaminhar Projeto de Lei de Regulamentagéo do Fundo Desenvolvimento
da Educacédo Basica e Valorizacao dos Profissionais de Educacdo — Fundeb a
nivel municipal de forma participativa e que inclua o segmento da Educacao
Infantil, incluindo a rede comunitaria e estabelecendo a per capita prevista
anualmente por Portaria Conjunta do Ministério da Educacdo e Ministério da
Fazenda.

42) Articular a aprovacdo das Leis mencionadas e implementd-las quando

aprovadas.
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A FAMILIA E A COMUNIDADE DA CRIANCA

Introducao/Marco Legal

A familia é uma instituicdo responsavel por gerenciar aeducacao dos
filhos e influenciar a condutados mesmos no meio social. O papelda familia no
desenvolvimento de cadaindividuo é de fundamental importancia. Eno meio
familiar que s&o vivenciados osvalores morais e sociais que servirdo debase
para o processo de socializacdo dacrianga e que influenciardo a formacao
desua identidade e personalidade, bem comoas tradicbes e 0s costumes
eternizadosatravés de geracoes.

A crianca necessita encontrar no espaco familiar um lugar de harmonia,
afeto, protecdo e todo o tipo de apoio necesséario na solugdo de conflitos ou
problemas de algum dos membros. As relagbes de confianga, seguranca,
conforto e bem-estar proporcionam a unidade familiar. Além do tradicional
arranjo familiar chamado “nuclear”, as transformagdes sociais, culturais e
devido a dinamica propria, afetada pelo processo socioecondémico,
proporcionaram a existéncia de diversas estruturas familiares nos dias atuais.

Por isso, cada grupo familiar, demanda politicas e programas proprios,
gue deem conta de suas especificidades, pois, de acordo com a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, a familia € considerada como base da
sociedade, devendo ter especial protecao do Estado (Art. 226).

Em outro artigo, a Constituicdo Federal ressalta que é dever de toda
familia, comunidade e Estado assegurar os direitos de criancas e adolescentes.

E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, crueldade e opresséao.
(CF/1988, Art. 227).

No capitulo sobre educacao do Art. 205 da Constituicdo Federal consta
que “a educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera

promovida e incentivada com a colaboragcédo da sociedade, visando ao pleno
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exerC|cio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. Sendo assim, a educacao, direito fundamental da
crianga, deve ser assumida por todos os setores da sociedade.

A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, em seus artigos 1° e 2° também inclui
a familia como tendo uma func¢éo primordial na educacéao:

Art. 1° - A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e
organizagOes da sociedade civil e nas manifestac¢des culturais.

Art. 2° — A educacédo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia entende familia como o grupo
primario queacolhe, apoia e acompanha a crianca emseu lar, e que satisfaz
suas necessidadesde saude, alimentagcdo, afeto, brincadeiras,comunicacéo,
seguranca e aprendizageme conquista progressiva de autonomia nosanos
iniciais da vida.

A Lei n® 8.742, de 7 de Dezembro de 1993, denominada Loas — Lei
Organica da Assisténcia Social, d4 uma especial atencdo a familias em seus
artigos:

Art. 2° — A assisténcia social tem por objetivos:

- a protecao social, que visa a garantia da vida, a reducédo de danos
e a prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

C) a promogao da integragéo ao mercado de trabalho;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente
a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de

vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizagbes e danos;
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lll - a defesa de direitos, que visa a garantlr 0 pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisées socioassistenciais.

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia
social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo
minimos sociais e provimento de condicdes para atender
contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos
sociais.

Art. 24-A — Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (Paif), que integra a protecdo social bésica e
consiste na oferta de acles e servicos socioassistenciais de
prestacdo continuada, nos Cras, por meio do trabalho social com
familias em situacdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de
prevenir o rompimento dos vinculos familiares e a violéncia no
ambito de suas relac¢des, garantindo o direito a convivéncia familiar e

comunitaria.

Diagndstico da Realidade

O artigo primeiro da Loasestabelece que um de seus objetivos & “prover
0S mMinimos sociais, através de um conjunto integrado de acfes de iniciativa do
poder publico e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas”. O objetivo mais expressivo da politica é a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice, entendendo-se a familia
como a unido de pessoas com seus membros em diversas faixas etarias.
Sendo assim, as politicas publicas devem ser definidas a partir das
necessidades basicas da familia, com garantia de sua sobrevivéncia e
autonomia.

Para isto existem mecanismos para garantir o minimo necessario para
que as familias possam exercer sua cidadania. Um desses mecanismos sao 0s
Cras — Centros de Referéncias da Assisténcia Social, onde as familias séo
referenciadas e acompanhadas pelos profissionais da assisténcia social,
psicologia, etc. Existe no Municipio apenas um Cras, localizado na area de
abrangéncia onde a maioria das familias encontram-se em situacdo de

vulnerabilidade social. O Cras € o principal mecanismo para realizar trabalhos
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com familias no Municipio. E nele que as famlllas tem acesso e conhecimento
dos direitos socioassistenciais e por isso € a porta de entrada das politicas
sociais.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia destaca que a politica social de
apoio asfamilias deve contemplar a implantacdoou implementacao de redes de
servicoseficientes e de boa qualidade de saude,educacédo e assisténcia social;
de redesde geracdo de emprego e renda e redesde servicos comunitarios.
Todavia, mais do que isso, € necessario que a questdoda familia seja
introduzida na agenda da politica social.

A familia pode contar com as basesde apoio existentes na comunidade
naqual esta inserida. Elas sdo os alicercesfundamentais do
desenvolvimentointegral da crianca: oferecem segurancarelacionamentos
afetivos, oportunidadepara o desenvolvimento de habilidade,amizades e
autoconfianca; bem comoatividades e servicos que contribuampara a
realizacdo plena como pessoa.Portanto fortalecer as bases familiares
ecomunitarias significa fortalecer a propriafamilia e, consequentemente, a
criancaque nela cresce e se desenvolve.

As bases de apoio sdo de suma importancia para auxiliar as familias nos
cuidados com as criangas. Duas formas de apoio sao consideradas:

- Informal — constituida por parentes e amigos;
- Formal — constituida por creches, escolas, Cras, instituicbes de
cunho culturais, esportivas e de lazer.

Esta base dita formal éencontradoapoio no Municipioem alguns espacos
como: instituicbes de educacao infantil, escolas, instituicbes que desenvolvem
trabalho esportivos e de lazer, como o Departamento Municipal de Arte e
Cultura e o Departamento Municipal de Esporte e no Cras, que desenvolvem o
fortalecimento dos vinculos de familia, de solidariedade e de cooperacao matua
em que se assenta a vida social, dando apoio as familias no cuidar e no
educar, orientando e fazendo o0s encaminhamentos necessarios para 0S

responsaveis na educacéao e na vida comunitaria das criancas.
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Acoes Finalisticas

1) Realizar busca ativa das familias em situacdo de vulnerabilidade para a
construcdo, com elas, de praticas sociais que Ihe deem maior e melhor
possibilidade de melhorar a sua qualidade de vida e com isso de suas criangas.
2) Adotar, no Municipio, metodologia e técnica que propiciem nas escolas,
Cras, e espacos de atendimentos as familias o fortalecimento do sentimento de
familia e de infancia, que possibilitem maior unido entre seus membros.

3) Utilizar melhor os espacos de encontro com grupos de familiares, tais como:
unidades de saude, unidades de educacdo infantil, igrejas, associacdes de
moradores, de servigo social, e outros.

4) Formar grupos de pais para desenvolver atividades que ajudem desenvolver
o fortalecimento dos vinculos comunitarios e familiares.

5) Incluir até 2020 no quadro dos profissionais que trabalham nas escolas
profissionais de assisténcia social e psicologia para atender as criangas e suas
familias.

6) Criar espacos nas comunidades da zona rural para viabilizar o
desenvolvimento de acBes de educacédo, promocao e prevencao em saude.

7) Criar um espaco articulado de discussdo entre as varias politicas setoriais
(educacdo, saude, assisténcia social e esporte e lazer) para melhor atender as
familias e suas criancas.

8) Estruturar e capacitar os profissionais dos Cras e dos Conselhos Tutelares
para a valorizacdo da unidade familiar como locus préprio de producdo de
identidade social e com isso o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios das criancas atendidas.

9) Ampliar o niamero de creches e pré-escolas, conciliando o direito das
criancas a Educacdo Infantii e a necessidade de trabalho e renda dos
responsaveis das familias.

10) Garantir que todas as acdes e locais de atendimento (Cras, Escolas,
creches...) possuam acessibilidade para as criancas com deficiéncia.

11) Propiciar formagéo continuada em relagdo as criangas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo na

rede de atendimento.
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12) Criar e fortalecer acbes de suporte familiar e comunitério voltados para o

cuidado das criangas, tendo em vista seu desenvolvimento integral.

ASSISTENCIA SOCIAL A CRIANCA E SUAS FAMILIAS

Introducao/Marco Legal

Até meados do século XX, a sociedade brasileira tratava a questao da
infancia e da adolescéncia com dois olhares: as criangas, por uma questao de
compaixdo, eram destinadas acdes caritativas de cunho religioso e filantrépico
e aos adolescentes, por medo, eram destinadas acdes de controle social e
coercdo. Essa politica era amparada pelo Cédigo de Menores e pelo principio
da doutrina da situacao irregular.

A partir dos anos 1970, iniciou-se uma nova concepcédo e olhar para a
infancia, conferindo a criancas e adolescentes um carater de sujeito de direitos,
o qual foi garantido, definitivamente, na Constituicdo Federal de 1988, com o
Art. 227, que preveé:

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
saude, a alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagédo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Ainda nesse artigo, sdo estabelecidos parametros e diretrizes que
asseguram os direitos:

- estimulo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orfdo ou abandonado (Art. 227, §83°).

- Punicdo severa ao abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do
adolescente (Art. 227, §49°).

- A adocdao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condi¢des de sua efetivacdo por parte de estrangeiros (Art. 227, 85°).

- lgualdade entre filhos, havidos ou n&o da relagdo do casamento, ou por
adocao (Art. 227, 86°).
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Da mesma forma, as concepg¢des de assisténcia social se
desenvolveram ao longo dos anos, chegando na Constituicdo Federal como
diretrizes primordiais de universalidade, democratizacdo, descentralizacdo e
competéncia. O Art. 204 define as diretrizes da area da assisténcia social, tais
como: descentralizagdo politico-administrativa; coordena¢do e normas gerais
de competéncia da esfera federal, coordenacdo e execugdo dos programas
respectivos as esferas estadual e municipal, bem como, as entidades
beneficentes e de assisténcia social; participacdo da populacédo, por meio de
organizagfes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das
acOes em todos os niveis.

Ja o Art. 203 define que a assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e
estabelece seus objetivos:

- a protecdo a familia, @ maternidade, a infancia a adolescéncia e a velhice;

- 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

- a promocéao da integracdo ao mercado de trabalho;

- a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragdo a vida comunitaria;

- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Nos anos seguintes a promulgacdo da Constituicdo, foram discutidas e
aprovadas leis federais que regulamentam os preceitos constitucionais dos
direitos da crianca e do adolescente e também da assisténcia social.

Em 1990, o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 8.069, conhecida
como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). E sempre importante
ressaltar que esta lei foi elaborada a partir de ampla discussao na sociedade,
envolvendo organizacdes sociais de todo o Brasil.

O ECA estabelece todas as diretrizes, direitos e normas da doutrina da
protecdo integral. A crianca deixa de ser considerada incapaz e se torna
“sujeito de direito”.

A nova politica de atendimento a crianca e ao Adolescente promove uma

verdadeira revolugdo, agora, entendida como “um conjunto articulado de agdes
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governamentais e n&o-governamentais, da Unlao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”.

Dentre os cinco direitos fundamentais da infancia e da adolescéncia,
definidos no ECA, esta o direito a convivéncia familiar e comunitéria,
contemplado nos seguintes artigos:

- Ser criado e educado no seio da familia e excepcionalmente em familia
substituta (Art. 19).

- Direitos iguais para filhos adotados e naturais (Art. 20).

- Poder familiar exercido em igualdade de condi¢des por pai e mae (Art. 21).

- Aos pais incumbe dever de sustento, guarda e educacgéao (Art. 22).

- A falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para
a perda ou suspensdao do patrio poder (Art. 23).

- Inclusdo em programas oficiais de auxilio (Art. 23, Paragrafo Unico).

Para regulamentar os artigos 203 e 204 da CF, foi promulgada a Lei
Federal n® 8.742/1993 — Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), colocando
a Assisténcia Social como direito do cidaddo e dever do Estado, além de
garantir a universalizacdo dos direitos sociais, conforme pode ser visto a
seqguir:

Art. 1° — A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acOes de Iiniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas.

Art. 2° — A assisténcia social tem por objetivos:

| — a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e
a velhice;

Il — o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il — a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncias e a promocéao de sua integracdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa

portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
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meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua

familia.

Diagndstico da Realidade

Segundo o PNPI, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social — Loas (Lei n°
8.742/1993) supera a visdo dos programas focalistas, ople-se a ideia do
clientelismo e assistencialismo, promove a descentralizacdo, sobretudo a
esfera municipal, e franqueia a formulacdo da politica, dos planos e programas
e o controle de sua execucao a participagao social.

No municipio de Pio IX reverberam as politicas gestadas pela politica
nacional. No Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas, o tipo de gestdo é
descentralizado e participativo, constituindo-se na regulagcéo e organizacéo das
acOes em todo o territério nacional das atividades socioassistenciais.

O Suas surgiu para materializar a Loas, estabelecendo meios e
instrumentos para a efetivacdo das politicas de assisténcia social, consagrando
os direitos de cidadania e inclusdo social. O Plano Nacional da Assisténcia
Social — PNAS, instituido pela Resolucao n° 145, de 15 de outubro de 2004,

estabeleceu o Suas com as seguintes diretrizes:

- Primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da Politica de
Assisténcia em cada esfera de governo.

- Centralidade na familia para concepcdao e implementacdo dos beneficios,
servicos, programas e projetos.

- Territorio como base de organizacéo.

Os servigos, programas, projetos e beneficios da Assisténcia Social sdo
definidos por niveis de complexidade:

- Protecdo Social Basica — Com objetivo de prevenir situacdo de risco por
meio de desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e fortalecimento de
vinculo familiar e comunitario.

- Protecdo Social Especial — E a modalidade de atendimento assistencial
destinada & Familia e aos individuos que se encontram em situacdo de risco

pessoal e social.
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Os servigos da Protecdo Social Bésica sao executados de forma direta
no Cras — Centro de Referéncia da Assisténcia Social e de forma indireta nas
instituicdes de Assisténcia Social nas areas de abrangéncias dos Cras.

O principal servico oferecido pelo Cras é a Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (Paif), cujo cumprimento € obrigatério e exclusivo. Ele
consiste em um trabalho de carater continuado que visa fortalecer a fungéo
protetiva das familias, prevenindo a ruptura de vinculos, promovendo 0 acesso
e uso de direitos e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida destas
familias.

A atuacdo do Cras é com familias e individuos em seu contexto
comunitario e convivio sociofamiliar. Tendo a familia como referéncia,
fortalecendo seus vinculos internos e externos de solidariedade, o Cras
trabalha com aquelas cujos vinculos familiares ndo foram rompidos.

O Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia direta de renda
gue beneficia familias em situacdo de vulnerabilidade em todo o Pais. O Bolsa
Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria (BSM), que tem como foco de
atuacéo os 16 milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$
140,00 mensais, e esta baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no
acesso aos servicos publicos. As familias assumem compromissos nas areas
de saude e educacdo, chamadas de “condicionalidades”, ou seja, sao as
condicBes para a familia permanecer no Programa.

Implementado em junho de 2012, o Brasil Carinhoso € uma ac¢édo do
Governo Federal que consiste em repasse do Beneficio de Superagcdo da
Extrema Pobreza na Primeira Infancia, sendo pago pelo cartdo do Bolsa
Familia. O Programa ja retirou da extrema pobreza cerca de 2,8 milhGes de
criancas e quase 2 milhdes de familias de todo o Brasil. Inicialmente era
exclusivo para familias com criancas de 0 a 6 anos, mas agora foi ampliado
para todas as familias que tenham criancas de 0 a 15 anos e com renda per
capita de até R$ 70,00 por pessoa da familia.

De acordo com os registros de junho de 2015 do Cadastro Unico e com
a folha de pagamentos de maio de 2015 do Programa Bolsa Familia, o
municipio possui 5.404 familias registradas no Cadastro Unico e 3.649 familias

beneficiarias do Programa Bolsa Familia (64,46 % da populagdo do municipio).
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Desse total, sdo beneficiarias do programa Bolsa Faml'lia 273 familias com
criancas de 0 a 6 anos de idade. O Programa Bolsa Familia (PBF) beneficia

familias pobres e extremamente pobres, inscritas no Cadastro Unico.

Acoes Finalisticas

1) Alcancar a cobertura dos servicos de enfretamento de situacfes de
negligéncia, violéncia doméstica e as demais situacbes de exploracdo de
criangas, abrangendo em 2020, a todas as criancas de Pio IX.

2) Universalizar, até 2019, o acompanhamento das familias com criancas de
até seis anos inseridas no Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), por meio
de servigcos socioeducativos e o desenvolvimento de acdes socioassistenciais e
de convivéncia para essas criangas.

3) Universalizar, até 2018, o acompanhamento das familias inseridas no
Programa Bolsa Familia e que ndo estdo cumprindo as condicionalidades,
priorizando as familias com criancas de até seis anos por meio de servigcos
socioeducativos e o desenvolvimento de acdes socioassistenciais e de
convivéncia.

4) Realizar busca ativa das familias que se encontram em extrema pobreza e
nado estdo incluidas nos programas governamentais de transferéncia de renda,
possibilitando a inclusdo destas familias nos referidos programas.

5) fazer o mapeamento de todas as criancas de até seis anos com deficiéncia,
beneficiarias do BPC no territério do nosso municipio até dezembro de 2016.

6) Contribuir para a insercdo de 100% das criancas entre 5 e 6 anos em
situacdo de trabalho infantil na rede publica, na pré-escola ou no primeiro ano
do ensino fundamental.

7) Contribuir para que, até 2022, todas as criancas de até seis anos, recebam
atendimento em periodo integral na educacao infantil, prioritariamente aquelas
das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

8) Buscar formas de auxiliar o redesenho doPeti (Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil) na ampliagdo da cobertura de atendimento denovos
programas, sensibilizando as familias sobre o que configura trabalho infantil e

as formas de violacdo dos direitos da crianca e do adolescente visando até
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2018, a erradicacao de todas as situacdes de trabalho infantil de criancas
menores de seis anos.

9) Prover aporte financeiro emergencial as familias em situacdo de extrema
pobreza, como forma de contribuir para o restabelecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, bem como acompanhamento e sistematico
pelosCras e Creas (quando existir), bem como sua inclusdo prioritaria nos
programas de transferéncia de renda.

10) Criar um banco de dados com a participacdo e contribuicdo de todos os
gue atuam com criangas de zero a seis anos.

11) Buscar uma forma de auxiliar no monitoramento das a¢cfes desenvolvidas
para a primeira infancia.

12) Criar uma Politica de Monitoramento, com o auxilio dos dados obtidos com
0 Banco de Dados, para auxiliar na garantia de direitos na primeira infancia.

13) Ampliar os recursos de atendimento na Assisténcia Social (estrutura fisica
e tecnologica), para assim melhorar e facilitar a recepcdo e publicitacdo dos
dados do trabalho realizado.

14) Realizar aporte psicolégico, tanto para as criancas e familias quanto para

0s educadores, na rede de atendimento municipal.
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ATENCAO A CRIANCA EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE:

Acolhimento Institucional, Familia Acolhedora e Ado¢ao

Introduc¢ao/Marco Legal

Atualmente a legislacdobrasileira apoia e preconiza a familia como
espaco fundamental e vital para humanizacdo e socializacdo da crianca e do
adolescente, mas nem sempre foi assim. Entre 1861 e 1874, a “Roda dos
Enjeitados” ou “Roda dos Expostos” entrou em vigor no Brasil e recebeu 8.086
criancas, das quais 3.545 morreram. Porém, nem todas as criangas que foram
entregues a estas Rodas, permaneciam internadas, pois muitas eram criadas
por “negras de aluguel” ou “familias criandeiras”.

Ao longo de muitas décadas o Estado tratou as familias como incapazes
de cuidar de suas criancas, tendo uma politica paternalista direcionada para o
controle e a protecao social. Durante o periodo colonial até o Segundo Império,
nao se tinha no Pais instituicbes publicas que atendessem a chamada infancia
desvalida. Essa tarefa era dada as Igrejas e Santas Casas de Misericérdia,
irmandades etc.

A adocéo foi incluida no Cédigo Civil de 1916 gracas a persisténcia e a
argumentacao de Clovis Bevilacqua, grande jurista cearense, notabilizado pela
elaboracao do anteprojeto do primeiro Cédigo Civil Brasileiro.

Em 1927, iniciou-se uma preocupacao com a chamada criminalidade
juvenil, e é neste contexto que nasce o primeiro codigo exclusivamente voltado
para os interesses das criancas e adolescentes “abandonados e delinquentes”
Decreto n® 17943 A, de 12 de outubro de 1927, denominado “Cdodigo dos
Menores”, também conhecido como “Cddigo Mello Mattos” (em homenagem ao
autor).

Por volta de 1942 é criado o SAM (Servico de Assisténcia ao Menor)
ligado ao Ministério da Justica, com carater “corretivo-repressivo-assistencial
[...] baseando-se em internatos para adolescentes autores de infracdo penal e
de patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de oficio urbano”,

conforme Saraiva (2003).
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Somente em 1964, no auge do regime mllltar, € publicada a Lei n°
4.513/1964 que vem para intervir nesta realidade, com diretrizes para uma
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor. Houve neste periodo uma
modernizagdo, com a mudanga do enfoque correcional repressivo — que via a
crianga e o jovem como ameaga social — para outro de carater assistencialista,
que passa a trata-los como “carentes”. E nesta época que surgem a Funabem
— Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, e nos estados, os 6rgaos
executores, denominados Febems — Fundacfes Estaduais do Bem-Estar do
Menor.

Com a Constituicdo de 1988, a visdo de familia mudou. Em seu Art. 226
passou a ser conceituada da seguinte forma: “a familia, base da sociedade,
tem especial protecao do Estado”. A concepgao de crianca e adolescente
também mudou, consignando em seu Art. 227 o direito da crianca a
convivéncia familiar e comunitaria como sendo um dos direitos fundamentais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, altera a visdo sobre a crianca e o adolescente. Consagra a
condig&o peculiar de desenvolvimento a infancia e a adolescéncia, reconhecida
como parte integrante da familia e sujeito de direitos. Pde fim, portanto, a
concepcao de pessoas sem qualquer discernimento, aptas a somente
obedecer.

O PNPI expde que o preceito do artigol9 do ECA reflete o
reconhecimento daimportancia da familia como espaco socialprivilegiado para
a constituicdo do sujeito.Contudo, o reconhecimento da relevanciada familia
nao pode se confundir com odesconhecimento de que € também noseu préprio
meio que ocorre a maior partedas violacbes aos direitos fundamentaisda
crianca. A depender da gravidade daviolacdo, justifica-se a retirada da
criancado contexto familiar e, como medida deprotecdo, a sua colocacdo em
entidadede acolhimento até que se alterem ascondi¢des que levaram a adocéo
damedida.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu Art. 98 determina que
“as medidas de protecao a crianca e ao adolescente sao aplicaveis sempre que

os direitos forem ameacados ou violados”:
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- por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado. gquando o Estado e a
sociedade deixa por qualquer motivo de cumprir o Art. 4° do ECA que assegura
os direitos fundamentais.

- por falta, omissdo ou abuso dos pais e responsaveis: quando 0s pais ou
responsaveis por falta — morte ou auséncia, por omissdo —, desamparo e
negligéncias, abandonam a educacgéo, a criacdo e deixam de assistir suas
criancas ou por abuso — exageram nas suas atribuicbes do poder familiar,
cometem maus tratos, violéncia sexual etc.

Uma das medidas cabiveis é a adocédo, prevista em varios artigos do
ECA. O Art. 31 trata da colocagdo em familia substituta estrangeira: “A
colocacdo em familia substituta estrangeira constitui medida excepcional,
somente admissivel na modalidade de adogao.”

O Art. 50 trata sobre o registro e cadastros de criancas em condi¢cdes de
serem adotadas:

Art. 50 — A autoridade Judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criancas e adolescentes em condicbes de serem adotados e
outro de pessoas interessados na adogao.

[...]85° — Seréo criados e implementados cadastros estaduais e nacional de
criancas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e de pessoas ou
casais habilitados a adocao.

[...]810 — A adocéo internacional somente sera deferida se, apds consulta ao
cadastro de pessoas ou casais habilitados a ado¢édo, mantido pela Justica da
Infancia e da Juventude na comarca, bem como aos cadastros estadual e
nacional referido no 85° deste artigo, ndo for encontrado interessados com
residéncia permanente no Brasil.

A sistematica contida no Estatuto, que garante o direito a convivéncia
familiar a todas as criancas e adolescentes, foram aperfeicoadas pela Lei
Federal n® 12.010, de 3 de agosto de 2009. Nos paragrafos 1° e 2° do Art. 1°,
da referida lei, garante que a intervencdo estatal sera voltada prioritariamente
para o apoio a familia natural, s6 colocando para ado¢do quando for
impossibilitada a permanéncia na mesma.
81° — A intervencao estatal, em observancia ao disposto no caput do Art. 226

by

da Constituicdo Federal, sera prioritariamente voltada a orientagdo, apoio e
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promocdo social da familia natural, junto a

\

qual a crlanga e 0 adolescente
devem permanecer, ressalvada absoluta impossibilidade, demonstrada por
deciséo judicial fundamentada.
§2° — Na impossibilidade de permanéncia na familia natural, a crianga e o
adolescente serdao colocados sob adocao, tutela ou guarda, observadas as
regras e principios contidos na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e na
Constituicao Federal.
De acordocom o artigo 101, 81° do ECA, o acolhimentoinstitucional e o
acolhimento familiar sGomedidas provisorias e excepcionais,utilizaveis como
forma de transicdo parareintegracao familiar ou, ndo sendo estapossivel, para
colocacdo em familiasubstituta, ndo implicando privacdo deliberdade. Temos
ainda, em observanciaao Art. 129, incisos VII, VI, IX e X, quetais medidas sdo
aplicadas quando hanecessidade do afastamento da criancade sua familia por
situacdes extremas,tais como: ameaca a integridade fisicae mental e abuso
sexual, mas sempreobservando os dispositivos dos artigos 22,23 e 24, como
se vé a seguir:
Art. 22 — Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacao dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e
fazer cumprir as determinacdes judiciais.
Art. 23 — A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensao do poder familiar.
Paragrafo Unico — N&o existindo outro motivo que por si s6 autorize a
decretacdo da medida, a crianca ou o adolescente sera mantido em sua familia
de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais
de auxilio.
Art. 24 — A perda e a suspensdao do poder familiar serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditério, nos casos previstos na legislacdo
civil, bem como na hipétese de descumprimento injustificado dos deveres e
obrigagOes a que alude o Art. 22.

Ressaltamos, ainda, que esta acdo nado exclui a necessidade de um

atendimento a familia e ao agressor.
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Diagnostico Da Realidade

Segundo o Plano Nacionalde Promocéo, Protecédo e Defesa dos Direitos
das Criancas e Adolescentes a causa principal para o acolhimento institucional
é a fragilidade em que se encontram as familias em situacdo de vulnerabilidade
e de extrema pobreza, sem acesso a bens e servigos basicos e sem a protecao
social necessaria. Com isso, observa-se o enfraguecimento dos vinculos e a
consequente reducédo das funcdes centrais dos pais e responsaveis de manter
os cuidados necessarios para um desenvolvimento pleno da crianca.

Em contato com a realidade, as familias em situacdo de violéncia,
caréncia e violacdo de direitos fundamentais, que ndo contam com o apoio de
estrutura necessaria e de politicas publicas, acabam inserindo as criancas e
adolescentes em programas de acolhimento institucional, familia acolhedora ou
encaminhamentos para a adogao.

Este sistema de acolhimento institucional esta ligado a politica de
atendimento de alta complexidade que é atendida pelo Creas — Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social. O Creas € unidade publica
estatal de prestacdo de servigos especializados e continuados a individuos e
familias com seus direitos violados. Deve articular os servicos de média
complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas e operar a
referéncia e a contra-referéncia com a rede de servicos socioassistenciais da
Protecdo Bésica e Especial, com as demais politicas publicas e instituicdes que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos, bem como com 0s movimentos
sociais.

O abrigo € o oposto da convivéncia familiar, sé devendo ser empregado
de forma temporaria e absolutamente excepcional, como determina
expressamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Com isso o abrigo € uma medida que somente deve ser utilizada como o
altimo recurso na sua protecdo, devendo a autoridade competente sempre dar
preferéncia a medida que fortalecam os vinculos familiares.

Apesar de o abrigo ser uma medida excepcional e transitéria, ela vem
sendo exercida inescrupulosamente, deixando de lado o fortalecimento dos

vinculos familiares e comunitarios.
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Os atendimentos prestados nos abrigos devem ser personalizados e em
pequenos grupos e favorecer o convivio familiar e comunitario, bem como a
utilizacao de servicos disponiveis na comunidade local. As regras de gestao e
de convivéncia devem ser construidas de forma participativa e coletiva, a fim
de assegurar a autonomia dos usuarios, conforme perfis.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente preconiza que lugar de crianga
e adolescente € no seio familiar, que se deve estruturar a familia para que
possa reintegrar os infantes ao convivio familiar. Mas, infelizmente, os 6rgaos
de garantia de direitos ainda precisam se preparar para poder atuar mais
efetivamente para garantir este direito inerente da Constituicdo Federal e do
Estatuto.

O municipio néo dispbe de nenhum abrigo municipal ou O6rgao
semelhante e ndo h& previsdo de quando este podera atingir esse suporte,
visto que ainda ndo possui nem mesmo a conjuntura especializada de
assisténcia a familia, a exemplo de um CREAS e ainda de um juizado da
infancia.

De acordo com o Plano Nacional pela Primeira Infancia, o acolhimento
decriancas em qualquer das modalidadesprevistas legalmente configura um
trabalhocomplexo que articula, necessariamente,a acao de diferentes sujeitos,
emdiversos ambitos de intervencdo: noambito do Estado, articula a acao
doexecutivo municipal, do judiciario e dolegislativo, no ambito da
sociedade,envolve a participagdo dos Conselhos deDireito e Tutelar, das
instituicGes sociaise empresariais, de profissionais dediferentes éareas de
atuacao, de pessoasinteressadas na questdo e, notadamente,das familias que
acolhem, estabelecendoparcerias e construindo uma rede deinclusdo e de
protecdo social, em umtrabalho conjunto com as demais politicassetoriais.

Esgotando-se as chances de a crianca ou o adolescente ser adotada
dentro do territério nacional e, sendo o Brasil signatario de alguns tratados
internacionais, principalmente da Convengéo de Haia que trata da protecéo das
criancas e da cooperacdo em matéria de adocédo internacional e visa assegurar
os interesses dos infantes, as criancas podem ser habilitadas para a ado¢ao de

familias estrangeiras.
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Acoes Finalisticas

1) Criar uma acédo conjunta entre Conselhos, Secretaria de Assisténcia Social,
Ministério Publico, CMDCA, Comisséo de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, para viabilizar a pratica legal e integrada com suporte de leis
municipal, estadual e nacional para uma divulgacao efetiva da legislagao.

2) Implantar até 2017 o servico de atendimento de média e alta complexidade
no municipio.

4) Criar meios para a valorizacéo e o fortalecimento do local ou familia em que
as criangas ficardo, como sendo de fundamental importancia para que torne
real a possibilidade de ser acolhedora e de resgate de valores e afetividade a
crianca.

5) Realizar a busca ativa da situacédo das familias que geram a ocorréncia de
atencdo a crianca, procurando conhecer a real situacdo e buscando solucdes
para reintegracao familiar.

7) Promover campanhas para a adocdo legal visando reduzir as adocfes
intuitupersonae (aquela que ocorre quando os préprios pais bioldgicos
escolhem a pessoa que ira adotar seu filho).

8) Elaborar métodos que garantam o restabelecimento do vinculo familiar e
comunitario de 100% das criangcas antes que seja preciso encaminha-las para

abrigos.
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DO DIREITO DE BRINCAR AO BRINCAR DE TODAS AS CRIANCAS

Introducao/Marco Legal

A brincadeira favorecea auto-estima das criangas, auxiliando-as a
superar progressivamente suas aquisicdes de forma criativa. Brincar contribui,
assim, para a interiorizacdo de determinados modelos de adulto, no ambito de
grupos sociais diversos. Essas significagcdes atribuidas ao brincar transformam-
no em um espaco singular de constituicédo infantil.

Nas brincadeiras, as criancas transformam os conhecimentos que ja
possuiam anteriormente em conceitos gerais com 0s quais brinca.

As criancas aprendem a brincar de faz-de-conta, que é uma atividade
essencialmente infantil, destinada a criar situagfes imaginarias.

Brincam desenvolvendo papéis e enredos construidos individual ou
coletivamente quando h& parceiros.

A brincadeira permite a crianga construir seu desenvolvimento fisico, mental e
afetivo. E brincando que a crianga tem oportunidade de conhecer o seu corpo e
suas funcdes, de exercitar seu raciocinio e tirar conclusdes sobre a realidade e
de construir vinculos sociais e afetivos preparando para as funcbes que
assumira na vida adulta.

Por meio da brincadeira podemos trabalhar com a crianga na construcao de
limites e valores tais como o respeito e a cooperacdo, fundamentais para a
vivéncia em familia e na sociedade.

Por sua importancia, o direito do brincar passou a ser reconhecido pela
comunidade internacional a partir da aprovacao da Declaracdo Universal dos
Direitos daCrianga, aprovada por unanimidade em 20 de Novembro de 1959,
pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, onde
estabelece em seu Principio VIl o “direito a educacado gratuita e ao lazer
infantil”.

O direito acima foi fortalecido pela Convencgéo Internacional sobre os Direitos
das Criangas, também aprovadaem assembleia geral da ONU, em 20 de
novembro de 1989. A Convencdo é mais do que uma “declaragdo de
intencdes”. Na verdade, é um tratado, assinado pelos paises que fazem parte
da ONU, inclusive o Brasil, que visa a protecao de criancas e adolescentes de

todo o mundo. O documento aprofunda os direitos da crianga, saindo do lugar
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comum de pensa-los (ou garanti-los) apenas em relacdo a ndo exploragdo
infantil, situagdo onde o brincar acaba ndao aparecendo como um direito. De
acordo com a publicacdo do IPA-Brasil, o direito de brincar foi explicitado no
Art. 31 da supracitada Convencédo, com o seguinte texto:

- Os Estados Parte reconhecem o direito da crian¢ca ao descanso e ao lazer, a
brincar e a participar livremente da vida cultural e das artes.

- Os Estados Parte deverdo respeitar e promover o direito da crianca de
participar integralmente da vida cultural e artistica e deverdo propiciar
oportunidades iguais e apropriadas para a atividade cultural, artistica,
recreativa e de lazer.

Os direitos elencados acima também sdo garantidos pela Constituicdo Federal
de 1988, quando estabelece, em seu Art. 227, o lazer e a cultura como direitos
fundamentais da crianca e do adolescente.

Temos ainda pela Constituicdo Federal que o Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara
e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacdes culturais (Art. 215).

Além das legislagbes mencionadas, temos os direitos acima
referendados na Lei Federal n°® 8.069/1990 — o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) — que, partindo do Art. 227 da CF/1988, estabelece a
“Doutrina de Protecéao Integral”, assegurando, em seu Art. 4°, o direito ao lazer
e & cultura, dentre outros.

Dentro dos direitos fundamentais estabelecidos pelo ECA, temos o
“direito a liberdade, ao respeito e a dignidade”, que inclui, em seu Art. 16, o
direito de “brincar, praticar esportes e divertir-se”. Outro direito que achamos
oportuno mencionar € o “direito a educacéao, a cultura, ao esporte e ao lazer”,
que estabelece, em seu Art. 59, que “os Municipios, com apoio dos Estados e
da Unido, estimularéo e facilitardo a destinacdo de recursos e espacos para
programacodes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e
juventude”.

Para completar os direitos acima, temos a Lei Federal n°® 11.104/2005,
que “dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagdo de brinquedotecas nas
unidades de saude que oferecam atendimento pediatrico em regime de

internagdo”. Por essa lei, considera-se brinquedoteca o espaco provido de
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brinquedos e jogos educativos, destinado a estlmular as criangcas e seus
acompanhantes a brincar (Art. 2°). E importante observar que a inobservancia
do disposto na lei configura infracédo a legislacéo sanitaria federal e sujeita seus
infratores as penalidades previstas no inciso Il do Art. 10 da Lei n° 6.437/1977,
Ou seja, seréo punidas com multas.

O brincar na vida das criancas ganhou tamanha importancia, que a
Unesco/ ONU, na Conferéncia Internacional de Brinquedotecas, em 28 de maio
de 1999, transformou esse dia no “Dia Mundial do Brincar’, para chamar
atencao dos adultos para esse direito e dever das criangas.

A publicacdo do IPA-Brasil menciona a aprovacdo pela ONU, em
01/02/2013, do documento Comentario Geral (GeneralComment) no sentido de
tornar mais claro os direitos estabelecidos pela Convencédo Internacional dos
Direitos da Crianca. Por tal documento, “o Art. 31 precisa ser entendido
holisticamente, tanto em termos de suas partes constituintes, quanto na sua
relacdo com a Convencao em sua integridade. Cada elemento do artigo 31 €
mutuamente ligado e reforcado e, quando compreendido, serve para
enriquecer a vida das criangas”. (Comentario Geral apud MARTINS, 2013, p.
7).

Segundo a publicacdo acima,embora a nossa legislacdo garanta esses
direitos, o baixo reconhecimento do seu significado na vida das criancas, por
parte dos adultos, resulta, muitas vezes, na falta de investimentos em recursos
adequados e na ‘“invisibilidade” das mesmas como protagonistas sociais no
planejamento e na execucao das acdes, em nivel nacional e local (ibdem, p. 9).

Por sua importancia para esse Plano, iremos detalhar a seguir os
principais conceitos contidos no documento Comentario Geral em relacdo ao
direito do brincar:

Brincar: o brincar das criancas é um comportamento, atividade ou processo
iniciado, controlado e estruturado pelas préprias criancas e acontece sempre e
onde quer que as oportunidades aparecam. Brincar por si mesmo € nao
compulsério, conduzido por motivacdo intrinseca e desenvolvido por seu
proprio interesse, mais do que um fim em si mesmo (ibdem, p. 10).

Recreacgdo: [...] € um termo guarda-chuva, usado para descrever uma grande

gama de atividades, incluindo, entre outras, participacdo na musica, artes,
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artesanato, participacdo comunitéria, clubes, esportes, jogos, caminhada e
acampamento e a busca por passatempos (ibdem, p. 12).

Agentes do brincar: os adultos, frequentemente, carecem de confianca,
habilidade ou entendimento que os capacite a apoiar as brincadeiras das
criangas e a interagir com elas de uma maneira lidica. Tal capacitagdo precisa
oferecer orientagdo pratica, por exemplo, em como: ouvir as criangas enquanto
brincam; criar ambientes que facilitem as brincadeiras das criancas; permitir
gue as criancas brinquem livremente; e brincar com as criancas (ibdem, p. 13).
Descanso: o direito ao descanso requer que sejam oferecidos as criangas,
suficiente descanso de educacgdo, trabalho ou esforco de qualquer espécie,
para garantir a sua 6tima salude e bem-estar. Ele também exige que sejam
fornecidas oportunidades de sono adequado [...J(ibdem, p. 14).

Lazer: [...] representa o tempo em que brincar ou recreacdo podem ter lugar.
Ele é definido como o tempo livre ou nao obrigatério, que ndo envolve a
educacao formal, trabalho, responsabilidades domésticas, executar funcdes de
sustento ou a pratica de atividade dirigida externamente ao individuo
[...]J(Ibdem, p. 14).

Vida cultural e artistica: é através da vida cultural e das artes, que as
criangas e suas comunidades expressam sua identidade especifica, o sentido
gue elas dao as suas vidas e constroem a sua visdo de mundo, representando
0 seu encontro com as forgas externas que afetam as suas vidas. A cultura
deriva da comunidade como um todo: a nenhuma crianca deveria ser negado o
acesso tanto a sua criagdo quanto ao seu beneficio (ibdem, p. 16).

Apropriado a idade da crianca: a Convencdo enfatiza a importancia de
oportunidades adequadas para o desenvolvimento das capacidades da crianca.
No que diz respeito ao brincar e a recreacdo, a idade da crianca deve ser
levada em conta na determinacao de: suficiente tempo livre oferecido, natureza
dos espacos e ambientes disponiveis para as criancas; formas de estimulacao
e diversidade e o grau de supervisao adulta e engajamento, para assegurar
que as criangas estejam devidamente protegidas dos riscos, enquanto exercem
0s seus direitos para o brincar e a recreacao [...] (ibdem, p. 18).

Igualdade de oportunidades: toda crianga precisa dispor de oportunidades

iguais para desfrutar dos seus direitos sobre o artigo 31. Os Estados Parte
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precisam, portanto, assegurar as pre-condlgoes para participagéo, facilitacao e
promocao de oportunidades para a efetivagcédo de todos os direitos do artigo 31.
As criancas somente podem compreender os seus direitos, se houver a
necessaria estrutura legislativa, politica, orcamentaria e ambiental (ibdem, p.
20).

Participar livremente: o direito da crianca de participar livremente da vida
cultural e das artes requer que os Estados Parte respeitem e se abstenham de
interferéncia no acesso das criancas a elas, na escolha e envolvimento nessas

bY

atividades, estando sujeita a obrigacdo de assegurar a sua protecdo e na
promocao do melhor interesse da crianca. Igualmente eles precisam assegurar
gue outros nao restrinjam esse direito (ibidem, p. 21).

As obrigacdes dos governos: o artigo 31 impbe a obrigacdo dos Estados
Parte em garantir que os direitos que ele engloba sejam efetivados para cada
crianga, sem discriminagdo e, como os demais direitos, impde trés tipos de
obrigacdes:

a) a obrigacdo de respeitar requer que os Estados Parte evitem de interferir,
direta ou indiretamente, no gozo dos direitos do artigo 31;

b) a obrigacdo de proteger requer que os Estados Parte tomem as medidas
necessarias, para prevenir que terceiros interfiram nos direitos do artigo 31;

c) a obrigacdo de cumprir requer que os Estados Parte introduzam as medidas
legislativas, administrativas, judiciais, orcamentarias, promocionais e outras,
para o cumprimento do pleno gozo dos direitos sob o artigo 31, empreendendo
acOes para disponibilizar todos o0s servicos, recursos e oportunidades

necessaria (ibidem, p. 22).

Diagnostico Da Realidade

Conforme acentuao Plano Nacional pela Primeira Infancia, a
brincadeiraocupa um papel decisivo nas relagdesentre a crianca e o adulto.
Atividadesludicas em ambientes protegidos tambémdiminuem a exposi¢cao das
criangcas aosriscos sociais, e as instrumentalizam parareagirem de forma
saudavel a situacdescomplexas e ameacadoras.

Apesar de o brincar ser um ato livre eespontaneo da crianca, é preciso

gue oadulto o potencialize para que alcanceresultados mais profundos. N&o se
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tratade, apenas, “deixar brincar’, como se aespontaneidade realizasse a
plenitudedo brinquedo. A mediagédo do adultopode prolongar o caminho trilhado
pelacrianca. E essa funcdo mediadora requerpreparacéo. E preciso resgatar a
dimensaoludica do adulto, muitas vezes esquecidaou recusada. Profissionais
da educacaoinfantil, especialmente, devem contar, emseus cursos de
formacao, com meios queos possibilitem reviver a brincadeira em siproprios.

Para garantir o direito ao brincar dascriangcas, 0s espacos e 0 tempo
para asbrincadeiras devem ser pensados emtodos o0s lugares que as criangas
vivem:nas casas, nas instituicbes de Educacaolnfantil, nas comunidades, nas
cidades.

A Educacao Infantil € um espaco privilegiado para propiciar os resgates
das brincadeiras, o0 que demanda que no municipio de Pio IX, as criancas
tenham um acesso menos restrito a este segmento educacional.

O imaginario do povo piononense, como de todo o mundo é permeado
por lembrancas da infancia. Brincadeiras e brinquedos infantis servem de
referéncia para marcar a passagem por uma época onde a fantasia aflorava

sem pudores.

A literatura se apossa dessa memoria e a tecnologia introduz elementos
novos as brincadeiras. Exemplo disso € o ‘galamarte’, brinquedo
insistentemente mencionado pelos que viveram sua infancia nas décadas de
30,40 e 50 do século XX. Tirante o processo de construcao do brinquedo, que
era feito pelas préprias criancas, a atual industria de brinquedos o adapta, e as

novas geracdes brincam de gangorra nos parques das cidades.

Ha aspectos da tradicdo oral que ndo se cristalizam e se perdem no
decorrer dos tempos, ou ainda se transformam. Mas regra geral, escriturados
ou ndo, existem brinquedos e brincadeiras que se perpetuam, confirmando a
forte influéncia da oralidade. O jogo de castanhas por exemplo € substituido
pelo jogo de coloridas bilas. Mudam algumas regras, se mantém secularmente
a ideia central: “-Nas safras de caju, a meninada jogava castanhas encostados

ao oitdo da casa. Jogava-se em buracos, pé de parede, castelos e buzios.”

Embora normalmente as criancas brinquem de forma espontanea e

natural, a brincadeira sempre revela a cultura de uma época, os valores que a
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sustentam e 0s costumes que a caracterlzam e as manifestagées artistico-
religiosas de que se revestem. O brinquedo e a brincadeira sao, entéo,
construcbes culturais que assumem caracteristicas que representam
transformacdes  soécio-culturais.  Ascriancas, através da brincadeira,
desenvolvem e constroem o seu pensamento, a sua logica, o seu jeito proprio
de ver o mundo. Nesse processo, surge como de fundamental importancia a
mediacado de um adulto, onde o (a) professor(a) da Educacédo Infantil pode ser
alguém que ira fazer a ponte — ser mediador — ajudando a crianca a expressar
sentimentos, alegrias, frustracbes e conquistas a partir da relacdo que a
crianca estabelece com o brinquedo e com a brincadeira.

A brincadeira também deve se dar em outros espacos da cidade. Por
exemplo, pensando nos espacos publicos de Pio IX, em especial as pracas,
tém-se poucas opcdes. Mesmo quando elas existem, a brincadeira das
criancas pequenas, seja por questbes de seguranca ou de precariedade dos
espacos, hao acontecem nos mesmos, e sim muito dentro das casas,
diminuindo a oportunidade de brincadeiras ao ar livre.

Na praca José Antdo de Alencar (Praca da Igreja) ttm o seu espaco
transformado em ambientes nos quais sdo utilizados para o aluguel de
brinquedos, tais como pula-pula, baldo, cuja utilizacdo é cobrada. Ressalta-se
ainda que o direito da liberdade do brincar e da convivéncia no ambiente
familiar fica ameacado pela chegada da violéncia, ainda que pouco percebida
ou disfarcada.

Constata-se que as pragas sao poucas, utilizadas mais para os adultos,
mal dimensionadas para as criancas pequenas, com poucos brinquedos e
pouco utilizadas para a brincadeira, o lazer e a recreacdo. As pracas deveriam
ser destinadas a recreacao, lazer e integracdo entre as familias, oferecendo
espacos adequados, com seguranca, para que as criancas e suas familias
desfrutassem livremente.

Hoje a realidade piononense ainda nao corresponde ao que se deseja.
Percebe-se a falta politicas publicas voltadas exclusivamente para as criancas
em relacdo ao comércio ilegal, ao trafico de drogas e, também, a falta de
manutencdo e da inexisténcia de sanitarios nas pracas.Muitas vezes a

brincadeira esta restrita & espacos privados como parques e circo temporarios,
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com suas brincadeiras caras e muitas vezes Ionge do acesso da maioria da
populacao.

Outro equipamento, também ausente nas comunidades, é a
brinquedoteca, essencial na atualidade, onde as criangcas ou brincam em casa
ou em espacos fechados. Para Martins (2013), “a brinquedoteca aparece como
um espago importante para o desenvolvimento infantil, pois ela € um dos
espacos dedicados a brincadeira livre como tantos outros, porém, € um lugar
com muitas especificidades, que podem variar de acordo com o ambiente em
que ela esta inserida: escolas, clubes ou hospitais”. Nos acrescentariamos,
ainda, as pragas.

Para a pedagoga Cybele Rafacho, sdo muitos os motivos para que esse
direito ndo seja assegurado, tais como: “razdes econdmicas e politicas, falta de
espacos nas casas e ruas, violéncia, consumismo exagerado, falta de tempo,
excesso de atividades; séo razdes pelas quais o brincar esta cada vez mais
distante da rotina de nossas criangas.”

A autora acima assevera que nao se refere a brincadeiras de adultos
(celulares, videogames, computadores etc.), mas a “brincar de roda, fazer
castelos de areia, jogar bola, queimada, esconde-esconde, pega-pega, pular
corda e tantas outras brincadeiras que fazem parte do imaginario afetivo de
tantos adultos e que estdo cada vez mais em extincdo, mas que S&o
lembrangcas de boas alegrias”. Respondendo ao repérter Rafael Balago, o
escritor Jodo Fortunato faz uma diferenciagdo das brincadeiras do passado.
Para ele, “a gente se divertia com que tinha, pois os brinquedos eram raros e
caros. Piao, bolinha de gude, futebol, taco [...]". Ainda segundo o escritor, a rua
“era palco de brincadeiras coletivas, nado individuais. No passado, brincar na
rua ensinava as criangas valores como respeito, solidariedade e amizade.”

Nesse sentido, observamos que o “Dia do Brincar”, que ja é festejado e
valorizado em varias cidades do Pais, ainda ndo foi comemorado em Pio IX,
ainda que na semana do dia das criancas a Prefeitura Municipal oferece uma
programacao de lazer as criancas do municipio.Em entrevista no Boletim
Interno da RNPI, Giovana de Souza, gestora da rede Alianca pela Infancia,
assevera que brincar € um desafio politico. Para ela, “o ator ‘crianga’ ndo é

considerado no planejamento das cidades. As calgadas séo esburacadas, séo
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poucos 0s espacos de convivéncia coletiva seguros para que criangas e bebés
possam brincar. Temos algumas iniciativas de ocupacao de pracas, mas essa
nao é a regra e ai ficamos reféns da insegurancga.”

Para finalizar, o PNPI define que estaremos numa cidade que respeita e
valoriza obrincar de todas as criangcas quandovemos as brincadeiras presentes
naspragas, parques, calcadas; nas instituicbesque cuidam e educam criangas,

nas suasfamilias.

Acoes Finalisticas

Do direito ao brincar

1) Elaborar, no prazo de dois anos, um documento referéncia que consolide as
estratégias utilizadas pela sociedade civil e pelos programas governamentais
direcionados a criancas de 0 a 6 anos, com programas, acdes e boas praticas
de garantia do direito de brincar.

2) Fazer um levantamento de espacos publicos disponiveis, governamentais e
das comunidades, e prepard-los de forma adequada para que sejam
transformados em lugares do brincar das criancas de até 6 anos: espacos
culturais, cinemas, museus, pragas, parques, entre outros. Aumentar
gradualmente a oferta destes espacos.

3) Envolver a comunidade em todas as etapas de construcdo do espaco,
possibilitando que manifestem suas necessidades, principalmente as criancas
e seus familiares, e capacitar representantes dessa comunidade para
acompanhar o funcionamento ou desempenhar fungdes naqueles espagos.

4) Realizar anualmente, em datas significativas para os direitos da crianca,
campanhas de informacao e sensibilizacdo da sociedade, sobre a importancia
do brincar.

5) Instituir no calendario oficial da Cidade a Semana do Brincar, devendo
ocorrer na semana do dia 28 de maio (Dia Mundial do Brincar).

6) Priorizar o direito ao brincar, considerando a crianga como sujeito desse
direito, com suas necessidades e caracteristicas proprias.

7) Reconhecer o brincar como a forma privilegiada de expressao da crianca.
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8) Valorizar a producdo de conhecimento por proflssmnais que atuam em
atividades ludicas, bem como na éarea de bens culturais direcionados as
criancas.

9) Ampliar a discussédo sobre a importancia do brincar e a producédo cultural
para a primeira infancia, visando formadores de opinido e tomadores de

decisao.

Na Educacao Infantil

10) Elaborar diretrizes que orientem a construgdo de espacos formais de
Educacado Infantil, sendo um requisito indispensavel a existéncia de éareas
externas com equipamentos condizentes com a atividade ludica da crianca de
até 6 anos.

11) Incluir nos programas de formagdo continuada de professores e
profissionais que atuam com criancas de até 6 anos, conteudos, informacdes e
praticas que os habilitem a perceber e valorizar, na realizacdo de seu trabalho,
o ludico como forma de desenvolvimento e aprendizagem da crianga.

12) Incluir nos encontros com as familias das criancas e nos cursos de
formacdo dos profissionais da Educacdo Infantil os meios que possibilitem a
esses adultos dialogar sobre o brincar e reviver a brincadeira em si mesmos.
13) Reconhecer o ludico como inesgotavel conteido de aprendizagem da
crianca sobre si mesma, sua cultura e as relagcdes com 0s outros, sem que sua
funcdo subsidiaria de recurso didatico ou procedimento para organizar o
processo de educacdo esvazie o verdadeiro sentido que ele tem para a
crianga.

14) Formar profissionais que atuam diretamente com a crianca para
compreenderem as etapas de desenvolvimento infantil e a relevancia do ato de
brincar.

15) Promover a insercdo do brincar nas politicas publicas para a Educacao
Infantil.
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Na Cultura

16) Criar, nos dois primeiros anos deste Plano, editais especificos de incentivo
a cultura, que estimulem, em lugares de baixo poder aquisitivo, projetos de
trabalhos em arte para e com as criancgas.

17) Criar oficinas do brincar nas comunidades, visando ao resgate e a vivéncia
lidica dos adultos que atuam com criancas de até 6 anos.

18) Disseminar brinquedotecas no comunidades no municipio para ampliar e
diversificar as oportunidades de interacdo das criancas de até 6 anos com
criancas de outras faixas etarias e adultos, tais como avos e outras pessoas da
comunidade. Nessas brinquedotecas, sempre que possivel, deve existir um
espaco de fabricacdo e conserto de brinquedos artesanais.

19) Produzir, a partir de uma pesquisa, uma cartilha sobre a memaria cultural
das brincadeiras na Cidade de Pio IX.

20) Levar para os bairros e localidades rurais uma programacdo cultural
diversificada, tais como, teatro itinerante, que incentive a brincadeiras das

criangas.

Nas comunidades

21) Legalizar a construcdo de espacgos fixos para o comércio, ndo interferindo
nos espacos de brincadeiras das criangas.

22) Criar programas de conscientiza¢ao e valorizacdo do bem publico, evitando
a depredacéao das pracas publicas.

23) Criar oportunidades de emprego dentro da prépria comunidade para
conservagao e manutencao das pracas e espacos de lazer.

24) Oferecer espacos ludicos que atendam as demandas da infancia e que
contemplem a diversidade cultural, de padr6es de comportamento, crencas e
valores.

25) Criar espacos ludicos de interatividade, criatividade, expresséo de desejos
e opinides e construcao de valores coletivos, democratizando o acesso a eles.
Particular atencéo deve ser dada a criacdo e ao acesso e uso desses espagos

por criangas com necessidades especiais.
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26) Implementar um projeto de fechamento de ruas nos finais de semana,
transformando-as em espaco de lazer e brincadeiras livres das criangas.
27)Prever na Lei Organica do municipio a obrigatoriedade de fixar, nas novas
construcdes de conjuntos habitacionais, areas de lazer em seu interior.

28) Formar jovens, pais, educadores, profissionais, estudantes, voluntarios de
organizacdes da sociedade civil, pessoas na terceira idade etc. para a funcéo
de agente do brincar.

29) Implantar acdes nas comunidades por meio da acéo de agentes do brincar.

MEIO AMBIENTE

Introducao/Marco Legal

Pio IX é uma cidade que faz parte da Macrorregido de Picos. Seu territorio é
diverso, possui areas urbanas, urbanizadas ou ndo, areas rurais e areas
ambientais. Foi ocupada de forma desorganizada, sem planejamento adequado
como a maioria das cidades piauienses e possui ainda hoje, muitas
desigualdades no acesso aos bens coletivos e a infraestrutura urbana. Como a
economia local era oriunda principalmente da atividade agricola e esta teve um

by

declinio significativo devido a seca e outros fatores externos, as chacaras,
sitios e fazendas cederam lugar para loteamentos sem condicbes de
habitalidade. As antigas plantacdes de milho, feijdo, mandioca e sobretudo de
algodao se transformaram em povoados ocupadas por familias, porém néo
possuiam urbanizacdo, saneamento, abastecimento de agua, coleta de lixo,
iluminagdo publica, transporte coletivo, atendimento a salde, escolas, entre

outros.

O ritmo de crescimento e a omissdo do Poder Publico nas décadas passadas
geraram uma cidade que nao oferece qualidade de vida a seus cidadaos e
cidadas. Nos ultimos 15 anos, um esforgo dos governos, em todos 0s niveis,
mesmo que descontinuo e muitas vezes sem qualidade e eficiéncia, conjugado
com uma ampla modernizacdo da legislacdo sobre a reforma urbana, que
obriga o poder executivo a promover investimentos, tem conseguido levar algo

de urbanizacéo a esses povoados.
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Neste documento, fazemos uma breve anélise da Ieglslac;éo sobre as questdes
urbanas, no plano nacional e municipal e também um levantamento de
informacdes sobre servicos publicos oferecidos na cidade, sempre com um
olhar voltado para a crianca, ou seja, considerando como legislacao e servicos
tratam as questdes da primeira infancia. Por fim, destacamos algumas
propostas de acdes que poderdo contribuir para conquistarmos uma cidade

convidativa, prazerosa e segura para todas as criangas.

Desde a promulgagéo da Constituicdo Federal, em 1988, a funcdo social da
cidade é principio fundamental da politica de desenvolvimento urbano, visando

a garantia de bem-estar de seus habitantes.

Define, a Constituicdo, que a politica urbana deve ser implementada pelo
Poder Executivo Municipal por meio do plano diretor, que é instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

Entretanto, somente em 2001, os artigos 182 e 183, da Constituicdo Federal,
foram regulamentados, por intermédio da Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001, também chamada de Estatuto das Cidades, o qual “estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos,

bem como do equilibrio ambiental”.

O Estatuto das Cidades também determinou que os municipios com mais de 20
mil habitantes elaborassem, obrigatoriamente, o Plano Diretor Urbano. Pio IX,
porém é um municipio de menor porte, com pouco menos de dezoito mil

habitantes.

Outra lei que devemos considerar nesta analise € o Cédigo de Posturas, cujo
objetivo € “regular as relagdes juridicas entre o Poder Publico Municipal e os
municipes, no que se refere a higiene publica, bem-estar publico, instalacdes
mecanicas, localizagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
comerciais, industriais e prestadoras de servigos, bem assim as que digam

respeito ou afetem o meio ambiente”.
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Entretanto, o Codigo ndo prevé normas espeC|f|cas para o publico infantil, tais

como, segurancga, banheiros adequados, informacdes educativas, entre outros.

Diagnostico Da Realidade

Diz um provérbio, muito usual atualmente, atribuido as nac¢6es africanas,
que “é necessario uma tribo inteira para educar uma crianga”. E possivel intuir,
com uma reflexdo simples a partir do provérbio, que o desenvolvimento da
crianga ndo esta restrito a familia, mas perpassa pelos diversos meios de
relacfes sociais presentes na vida da crianca: o clube, a igreja, a vizinhanca, a
rua, a escola, o comércio, o transporte, o posto de salde, entre muitos outros.

O espaco urbano é, portanto, também um espac¢o educativo, onde se
adquire conhecimentos e se vivencia experiéncias. O trecho do Plano Nacional
pela Primeira Infancia destacado abaixo nos chama a atencdo sobre a
importancia do ambientee sua deterioracdo pela ocupacdo desordenada nas
cidades:

O ambiente ndo é apenas um dado: ele € um complexo de significados
gue entram na formacao da pessoa que nele vive e com ele interage. O espaco
nao é neutro:fala pela forma como esta disposto e organizado, pelas suas
cores e cheiros,pelos seus barulhos, ruidos e siléncios.Ele define as relactes
entre as pessoas,desafia ou inibe iniciativas, suscita ou restringe movimentos.
O ambiente é o “terceiro professor’” da crianca, no dizer do fundador da
pedagogia de educacéao infantil (abordagem) de ReggioEmilia, LorisMalaguzzi,
para quem, o0 primeiro Sdo 0s pais; 0 segundo, os professores nas escolas.
Qualidade do ambiente e qualidade de vida sao profundamente relacionadas.

Assim a desorganizacdo do espaco repercute negativamente na vida
das criancas, influencia na sua visdo do mundo e na organizacdo de suas
mentes.

E que cidade oferecemos para nossas criangas em Pio IX? Como ja foi
destacado, Pio IX é uma cidade desordenada, desigual e diversa. Em seus
1.948,843 km?,uma populacéo, estimada em 2014, de pouco mais de 18 mil
habitantes, esta distribuida em areas urbanas e rurais. A maior parte das ruas

nao esta asfaltada e nem todos os domicilios possuem saneamento adequado.
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Quanto ao abastecimento de agua, apenas as reS|déncias da sede estao
ligadas a rede geral de abastecimento e esta ndo é apropriada para o
consumo. Como reflexo da falta de chuvas e falta de gerenciamento
responsavel da agua, o acude que abastecia a cidade, denominado Cajazeiras,
com capacidade para 24 milhdes de metros cubicos encontra-se totalmente
seco, com apenas 1% da capacidade de agua. Pio IX hoje € abastecido pela
adutora da barragem de Piaus, localizada entre os municipios de Pio IX e Séo
Julido, com capacidade de 105 milhdes de metros cubicos. A adutora atende
cinco municipios desde 2013 e encontra-se com apenas 9% de sua
capacidade, despertando a preocupacdo de toda a sociedade, visto que a
previsdo de estiagem perdura por mais dois anos. O abastecimento de agua na
zona rural é feita em sua maioria por carros pipa. A coleta de lixo esta ausente
em quase todo o territério, se limitando a sede da cidade e alguns povoados,
como Pau Ferro, Sobrado, Posto Fiscal eassentamento Paulo Freire.

As areas rurais, tais como Baixdo do Geraldo, sdo totalmente
desassistidas de infraestrutura urbana. Mesmo outros servicos, como O
transporte escolar, inexistem. Essa realidade afeta a vida das criangas
piononense. Nos dias de chuva, muitas criancas da periferia ou da zona
rural,deixam de ir a escola, pois o acesso fica intransitdvel. Micoses e
verminoses sao problemas comuns que afetam nossas criancas.

Essa é, em sintese, a realidade de Pio IX onde mulheres, homens e
criancas interagem, definindo relacbes e condi¢cdes para 0s movimentos e
iniciativas.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia enfatiza que as criancas
passam mais tempo nos espacos privados do que nos publicos, havendo uma
privatizacao da infancia que oculta e restringe a condicao social da crianga. As
criancas de 0 a 6 anos nao encontram, no ambiente urbano, espacgos
adequados e seguros para sua livre atividade de socializacédo e aprendizagem.

Pais, maes e outros familiares precisam perceber que desde o ato de ir a
padaria a algumas ruas de casa até o passeio mais distante, como a praia,
pode ser educativo e divertido tanto para a crianga como para os adultos.

N&o devemos esquecer que a cidade possui uma funcdo educativa,

somando-se a escola e a familia na tarefa de socializacdo e aprendizagem.
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Assim, a insercdo da crianca nos espagos publlcos precisa ser mediada e
protegida, para que esta participacdo ofereca condicbes ao bom

desenvolvimento da infancia.
Acoes Finalisticas

1) Ampliar os espacos para crian¢as da primeira infancia nas pracas existentes,
com parquinhos e brinquedos adequados a idade das mesmas.

2) Construir pragas com equipamentos para a primeira infancia, inclusive
brinquedotecas, buscando o cumprimento do minimo adequado del2m?2 por
habitante de areas verdespublicas.

3) Incluir no curriculo da Educacéo Infantil da rede publica municipal atividades
pedagdgicas extra muros, nas pracas e demais locais publicos, préximos ou
ndo da unidade escolar;

4) Incentivar a implementacdo de um programa de adocdo de pracas por
empresas e organizacdes da sociedade civil.

5) Implementar atividades em pracas e outros locais publicos na semana
mundial do brincar.

6) Promover cursos e oficinas de aperfeicoamento sobre as questdes da
sustentabilidade, para os profissionais da educacéo infantil e de outros agentes

gue atuam com criangas pequenas.
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ATENDENDO A DIVERSIDADE

A crianca desfrutara de todos os direitos enunciados nesta Declaragéo.
Estes direitos serdo outorgados a todas as criancas, sem qualquer
excecdo, distingcdo ou discriminagcdo por motivos de raca, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de outra natureza, nacionalidade ou
origem social, posicdo econdémica, nascimento ou outra condicdo, seja
inerente a propria crianca ou a sua familia. (Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca)

Introducao/Marco Legal

Devemos considerar, inicialmente, que € nas relacfes sociais que o individuo
se desenvolve e constréi sua personalidade, suas potencialidades e sua
histéria. Existe, assim, uma profunda interligacdo entre o individuo e a
sociedade. Dessa forma, cada individuo, ao mesmo tempo em que € portador
de caracteristicas que o diferenciam dos demais, também constroi
caracteristicas sociais que o igualam e também o diferenciam desses
individuos.

A dindmica historica da sociedade hierarquizou essas diferencas pessoais e
coletivas, impondo uma falsa relacdo de superioridade e inferioridade entre os
individuos e o0s grupos sociais e, consequentemente, preconceitos e
discriminacoes.

Sendo a diversidade uma condicdo inerente ao ser humano, esta é também um
direito e para este Plano, mais que um direito, € um principio.

Segundo o Plano Nacional pela Primeira Infancia, assegurar o direito a
diferenca implica o respeito as personalidades e aos projetos individuais da
existéncia, bem como a consideracdo e valorizacdo dos diferentes saberes e
culturas.

A legislagéo brasileira, desde a Constituicdo Federal, classifica como objetivo
fundamental do pais, dentre outros: “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao” (Art. 3°, V).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 1990, definiu em seu
Art. 5° que “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacgéo, exploracado, violéncia, crueldade e opresséo, punido
na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais”.

A promocdo da igualdade, ou ainda, o combate as discriminagfes,
especialmente ao preconceito racial encontram-se presentes em outras leis. Ja
em 1989, a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro, define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor. Esta lei sofreu diversas alteracdes ao longo dos
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anos. Em 1997, através da Lei n° 9.459, de 15 de maio, foram acrescidos
também os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de religido ou
procedéncia nacional.

Dessa forma, a legislacdo relaciona as penas as variadas formas de
discriminacdo e preconceito, N0 acesso ao emprego e aos estabelecimentos
comerciais e servigos. O Art. 6° define a reclusao de trés a cinco anos a quem
recusar, negar ou impedir por questbes de discriminacdo, a inscricdo ou
ingresso de aluno em estabelecimento de ensino publico ou privado de
qualquer grau, tendo a pena aumentada em 1/3 caso o crime tenha sido
praticado contra crianca ou adolescente. Este € o Unico trecho da lei que se
refere, nomeadamente, a infancia e adolescéncia.

Outra lei que trata da questdo do preconceito, e que indiretamente protege o
publico da primeira infancia € Lei n°® 9.029, de 13 de abril de 1995, que proibe
“a adocgao de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para efeito de acesso
a relacdo de emprego, ou sua manutencao, por motivo de sexo, origem, cor,
estado civil, situacdo familiar ou idade”. A lei trata, especificamente, da
proibicdo de “exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo, e outras
praticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da
relacao juridica de trabalho”.

Em 2003, foi sancionada a Lei n°® 10.639, de 09 de janeiro, que altera a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional a fim de “incluir no curriculo oficial da
Rede Ensino a obrigatoriedade da tematica ‘Histéria e Cultura Afro-Brasileira™.
Esta lei, objeto de grande conquista dos movimentos social e negro de todo o
pais, apesar de terem se passado 10 anos, ainda ndo € cumprida de forma
sistematica e natural em todas as escolas, demandando, assim, um longo
caminho de lutas, convencimentos e experiéncias. Em 2008, esta Lei sofreu
alteracado, pela Lei n° 11.645, de 10 de marco, quando foi incluida também a
tematica indigena.

Por outro lado, ambas as leis apenas se referem ao ensino fundamental e
médio, portanto ndo incluindo a Educacéo Infantil.

Todavia, segundo o Plano Nacional pela Primeira Infancia, as criancas
pequenas sofrem preconceitos, constrangimentos e até mesmo violéncia em
decorréncia da sua origem e ascendéncia. E ndo conseguem, na primeira
infancia, dadas as caracteristicas dessa etapa do desenvolvimento, significar
essas situacdes, de modo a supera-las. Atitudes discriminadoras deixam
marcas profundas na constituicdo subjetiva das criancas.

Dessa forma, entendemos que os propoésitos da Lei n°® 10.639/2003 devam ser
estendidos a Educacédo Infantil, respeitando-se as especificidades dessa etapa
educacional.

Somente em 2010, apds décadas de lutas das organizagbes voltadas para o
combate ao racismo, o Congresso Nacional aprovou e o Presidente da
Republica sancionou a Lei n° 12.288, de 20 de julho, instituindo o Estatuto da
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Igualdade Racial, o qual define uma série de dlreltos, obrigacbes estatais,
objetivos e metas que dizem respeito a todos os brasileiros.

De acordo com a publicagao “Estatuto da Igualdade Racial: nova estatura para
Brasil’, do CEERT - Centro de Estudos das Relagbes de Trabalho e
Desigualdades em parceria com a Seppir — Secretaria de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial.

O Estatuto da Igualdade Racial abarca um conjunto de garantias: adota o
principio juridico da promoc¢éo da igualdade/acéo afirmativa; inclusdo social da
populacdo negra; acesso a saude; educacdo, cultura e lazer; liberdade de
crencga; acesso a terra e moradia; trabalho e meios de comunicagao.

[...] O Estatuto da Igualdade Racial € um marco juridico cuja efetivacéo confere
nova estatura ao nosso pais, tornando-o mais democrético, justo e igualitério.

Apesar do Estatuto ndo citar expressamente a infancia, reafirma aspectos
importantes relacionados a educacdo, definindo que “na educacdo basica
(infantil, fundamental e média) o projeto pedagdgico deve valorizar a
diversidade étnico-racial e tratar com igualdade a heranca civilizatéria, a
histdria e cultura negras”.

Assim, a legislacdo sobre a temética da igualdade racial, ainda que néo trate
diretamente de especificidades do publico infantil, ao instituir a discriminacéo e
0 preconceito como crimes, definir a promo¢do da igualdade racial como
principio do Estado e da sociedade e estabelecer, apoiar e incentivar o trabalho
educacional voltado para a valorizagcdo das diversidades existentes em nossa
sociedade, contribui para o fortalecimento da qualidade de vida indispensaveis
a felicidade e ao desenvolvimento das criangas brasileiras.

Diagnostico da realidade

E evidente que a promocaoda igualdade racial tem encontrado, em todo o pais,
mais espac¢os nas agendas politicas dos poderes publicos. Diversas ac¢des, no
campo da politica e da educacéo, tém conseguido transpor barreiras seculares
que impediam a realizacdo de politicas publicas voltadas para o combate ao
racismo, a discriminacdo e a valorizagdo da cultura negra. Diversas acdes
podem ser citadas, destacando-se: a promulgacdo do Estatuto da lgualdade
Racial; o intenso trabalho pela implementacéo da Lei n° 10.639/2003, inclusive
com a criacdo de cursos de especializagdo sobre o tema; a criacdo da
Secretaria de Politicas de Promocado da Igualdade Racial (Seppir) e
equivalentes nos estados e municipios; a ampliacdo da politica de cotas nas
universidades e concursos publicos com a unanime decisdo do STF a favor da
constitucionalidade das cotas raciais.

Essa maior visualizagdo e consequente valorizacdo do negro e sua cultura,
levou a uma mudanc¢a na composicdo da populacado brasileira, na comparacao
entre os censos de 2000 e 2010. Enquanto a populacdo branca diminuiu,
passando de 53,7% para 47,7%, a populacdo negra (preta ou parda)



PREFEITURA DE

PIO IX <<

Trabalhando para vocé
aumentou: em 2000 era de 44,7% e no censo de 2010 passou a representar
50,7% da populacéo brasileira, um aumento de 13,6%.

“Com efeito, esse fendbmeno é atribuido mais ao aumento da identificacido racial
do que ao incremento das taxas de fecundidade ou de autodeclaragédo em
faixas etarias especificas”.

Para a populagdo da primeira infancia, cerca de 8,8% estdo nesta faixa de
idade, sendo que 50,4% sao criancas afrodescendentes e 47,99% sao brancas.
Portanto, um percentual muito semelhante a populacgéo total.

Seanalisarmos o municipio de Pio IX, de acordo com dados do IBGE
(2010),temos um quadro onde 9,46% da populagédo estd nessa faixa etaria,
onde apenas 32,95% destes foram considerados brancos, enquanto 62,44% foi
considerado preto ou pardo. Temos ainda amarelas (4,5%) e indigenas
(0,05%). Portanto, temos, em Pio IX, uma populacdo negra, na primeira
infancia, superior aos percentuais nacionais.

Entretanto, no Cadastro Unico do Ministério do Desenvolvimento Social, cuja
finalidade € cadastrar familias que estejam em situacdo de vulnerabilidade
social e econbmica, temos uma amostra da desigualdade racial em nossa
cidade, pois aqui utiliza-se o recorte econdémico para efetuar-se o cadastro.
Nesse publico constata-se que o quantitativo de pessoas da etnia negra é
muito superior a etnia branca. Apenas 27,71% das pessoas constantes do
Cadastro Unico s&o brancas e 72,36% s&o pretos/pardos, com ampla presenca
dos pardos, com 63,96%. Essa predominancia dos negros no Cadastro das
familias mais pobres da cidade é um demonstrativo claro da divida historica
que a sociedade brasileira tem para com os afrodescendentes. Mesmo com
todos o0s progressos alcancados, ainda estamos longe de superar as
desigualdades histéricas presentes na sociedade brasileira, bem como,
eliminar o racismo e o0 preconceito.

COR OU RACA
FAIXA SEM | TOTA
ETARI | BRANC | PRET | AMAREL | PARD | INDIGEN
RESPOS | L
A A A A A A
TA
0ad | 4, 11 73 743 1 0 1130
anos
5eb | e 8 4 284 0 0 546
anos
Entre 758 | 155 26 1.806 0 1 2.746
7a15
Entre
16a | 116 44 5 473 0 1 639
17
Entre | 494 126 37 1.458 1 5 2.121
18 a
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24

Entre
25a 639 210 61 1.424 1 18 2.353
34

Entre
35a 250 128 22 653 2 9 1.064
39

Entre
40 a 227 110 16 552 3 5 913
44

Entre
45 a 222 130 12 575 1 6 946
49

Entre
50 a 159 104 16 460 1 6 746
54

Entre
55 a 127 79 5 355 0 1 567
59

Entre
60 a 78 51 10 231 0 7 377
64

Maior 447 77 6 290 1 7 498
gue 65

TOTA 3.739 | 1.233 293 9.304 11 66 14.54

Segundo o Plano Nacional pela Primeira Infancia, o racismo, em particular,
mas também todas as demais discriminacdes, seja religiosa, cultural ou de
procedéncia, atingem as crian¢as da primeira infancia de forma perversa.

O forte impacto do racismo sobre a sociedade brasileira denuncia-se nos dados
gue apontam a precaria condicdo de vida a qual a populacdo negra esta
exposta. Tais dados mostram o grande numero de indigentes, analfabetos,
subempregados, com menos acesso a servicos de saude, entre esta
populacao.

De acordo com o Atlas Racial Brasileiro as pessoas negras, que representam
45% da populacédo brasileira, correspondem a 60% dos pobres e 70% dos
indigentes.

A taxa de analfabetismo em 2001 entre os brasileiros com 15 anos ou mais era
de 12,4%: ao ser desagregada por cor, apontava 18,2% entre 0s negros e
7,7% entre os brancos.
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O Plano Nacional pela Primeira Infancia ressalta tambem gue, tanto a crianca
branca quanto a negra, cresce sob a Otica do racismo e do preconceito,
produzindo assim efeitos em sua formacdo. Porém para as criancas negras o
preconceito tem um peso muito mais significativo. Na primeira infancia, a pouca
presenca de exemplos nas brincadeiras, historias, livros infantis, personagens
na TV ou mesmo em comerciais, de negras e negros ou de representacao da
cultura negra e africana ainda € um obstaculo ao desenvolvimento infantil.

No campo da saude, diversas pesquisas e trabalhos académicos demonstram
que a desigualdade também esta presente no atendimento das criancas. No
video produzido pela Unicef para a Campanha “Por Uma Infancia sem
Racismo”, alerta-se para o fato de que “uma crianga indigena tem duas vezes
mais chances de morrer de que uma crianga branca” e que as criangas negras
“tém 25% mais chances de morrer antes de completar um ano de idade do que
as criancas brancas”. O PNPI aponta que a redugdo da mortalidade infantil se
da mais lenta para as criancas negras e que mulheres negras tém menos
chances de passar por consultas ginecolégicas completas e de pré-natal.

E verdade que estas situacbes estdo se modificando, porém ainda muito
lentamente. Ainda segundo o PNPI, a politica de promocao da igualdade racial,
formulada e implementada a partir de 2003 vem mudando esse quadro,
principalmente na saude, na educagdo e na cultura, mas ainda persistem
situacdes dado seu enraizamento historico.

E na educacdo que encontramos o melhor ambiente para trabalhar as questées
da diversidade e da igualdade racial, principalmente para as criancas
pequenas. A Educacao Infantii € um espaco privilegiado de socializacéo e
aprendizagem. Entretanto, embora muitas a¢des estejam sendo produzidas e
muitas atitudes estejam mudando, percebem-se ainda relagcdes e resisténcias
tanto da parte dos educadores quanto das familias.

De acordo com Yvone Costa de Souza, ao estudar o cotidiano de uma escola
de Educacao Infantil, a partir de observacdes e relatos, foi possivel perceber
que “o preconceito racial atravessa as relagdes entre as criangas, como
também se refletia nas atitudes das familias”.

Voltando ao PNPI, a Educacdo Infantil deve trabalhar as questbes étnico-
raciais através do brincar, pois € por meio dela que as diferentes culturas
passam a ser conhecidas, compreendidas e integradas na visdo da crianca. A
cultura se torna viva nas cangdes, nas brincadeiras, nos jogos, nas dancas e
nas producdes artisticas. A cultura afrobrasileira, bem como outras culturas,
entra no cenario das instituicbes de Educacéao Infantil por meio dos contos, das
histérias dos mais velhos. Possivelmente é na literatura infantil onde se
percebem as maiores mudancas, sendo um bom caminho para trabalhar a
tematica da cultura negra, do combate ao racismo e da valorizacdo da
diversidade.

Para o PNPI, mitos, lendas, herdis e heroinas da cultura negra e indigena vém
surgindo em paginas de livros para criancas. Considera-se relevante uma
politica de apoio a tais publicagbes. O profissional da Educacgéo Infantil precisa
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estar preparado e sensibilizado para lidar com a tematlca da diversidade e da
cultura negra e poder trabalhar as muitas possiblidades da literatura infantil.

Para Patricia Maria de Souza Santana, é necessaria uma mudanca no
comportamento dos educadores, questionando-se os padrbes dominantes que
reforcam os preconceitos e 0s estereotipos.

Nessa perspectiva, a dimensdao do cuidar e educar deve ser ampliada e
incorporada nos processos de formacdo dos profissionais que atuam na
Educacédo Infantil, o que significa recuperar ou construir principios para 0s
cuidados embasados em valores éticos, nos quais atitudes racistas e
preconceituosas ndo podem ser admitidas. Nessa direcdo, a observacao
atenciosa de suas proprias praticas e atitudes podera permitir aos educadores
rever suas posturas e readequa-las em dimensfes ndo-racistas.

E importante evitar as preferéncias e escolhas realizadas por professores(as) e
outros profissionais, principalmente quando os critérios que permeiam tais
preferéncias se pautam por posicfes preconceituosas (DIAS, 1997; GODOY,
1996; CAVALLEIRO, 2001).

N&o silenciar diante de atitudes discriminatérias eventualmente observadas é
um outro fator importante na constru¢cdo de praticas democraticas e de
cidadania para todos e ndo sO para as criancas. Tais atitudes favorecem a
consolidacéo do coletivo de educadores na instituicao”

Acoes Finalisticas

1) Implementar cursos e oficinas de aperfeicoamento dos profissionais da
Educacéo Infantil, pablico e privado, sobre a diversidade étnico-racial e o
papel da Educacéao Infantil na promocéao da igualdade.

2) Promover cursos e oficinas de aperfeicoamento dos profissionais que
atuam na primeira infancia, publico e privado, sobre a diversidade
étnico-racial e a promocéo da igualdade.

3) Adquirir brinquedos e outros materiais pedagdgicos para a Educacao
Infantil por parte do Governo, incluir bonecas de todas as etnias,
personagens negros e jogos expressivos da diversidade étnica, sem
discriminag&o de etnia ou cor.

4) Implementar decoracdo nas unidades de saude, de assisténcia social e
centro de Educacdo Infantii que contemple a pluralidade étnica
brasileira.

5) Produzir uma cartilha para os profissionais de saude de modo geral,
independente de sua formacgdo, sobre as fragilidades de saude dos
negros (por exemplo, anemia falciforme e hipertenséo) e também para
divulgar pesquisas que apontem o cunho discriminatério de algumas
praticas em saude (por exemplo, o menor tempo nas consultas
pediatricas com méaes e filhos negros).
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ENFRENTANDO AS VIOLENCIASCONTRA AS CRIANCAS

Introducao/Marco Legal

A proposta do PMPI de Pio IX em relac&o ao “Enfrentando as Violéncias
Contra as Criangas” apoia-se sobre a protecdo dos direitos fundamentais que
esta expressa no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, em seu artigo
59, que reflete a Convencdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos da Crianca
de 1989: “Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao, punido
na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais”.

Segundo o Plano Nacional pela Primeira Infancia, a Organizacéo
Mundial de Saudeafirma que violéncia é o uso da forca fisicaou do poder real
Oou em ameaca contra siproprio, contra outra pessoa ou contra umgrupo ou
uma comunidade, que resulte outenha qualquer possibilidade de resultar
emlesdo, morte, dano psicoldgico, deficiénciade desenvolvimento ou privacao.
Do pontode vista social o contrario da violéncia ndoa nao-violéncia, mas sim a
cidadania e avalorizacdo da vida humana em geral e decada individuo no
contexto de seu grupo.

A OMS - Organizacdo Mundial de Saude, na Assembleia Geral das
Nacdes Unidas (ONU), em 1996, declarou que a violéncia se constitui em
importante problema de saude publica.

Seguindo as recomendac¢fes da OMS, o Ministério da Saude publicou a
Politica Nacional de Reducdo da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncia
(Portaria n°® 737/2001) e definiu um instrumento de notificacdo de violéncia
contra criancas e adolescentes (Portaria MS/GM n° 1.968, de 25 de outubro de
2001). Ainda instituiu a Politica Nacional de Atencéo as Urgéncias (Portaria n°
1.863 — GM/2003).

Em 2006, houve um realinhamento dos eixos de acéo relativos a
promoc¢do da saude e a atencdo integral as pessoas em situacéo de violéncia
no conjunto de diretrizes e agbes especificas da Politica Nacional da Saude
(Portaria n°® 678/2006) e das diretrizes para organizacdo de rede de atencao
integral as urgéncias (Portaria n° 1.020/2009), pactuada com as trés esferas de

gestdo do SUS — Sistema Unico de Saulde.
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Como ressalta o PNPI, quando se tratade dlreltos humanos, estabelece-
se umarelacao entre esses sujeitos de direitose 0s responsaveis por assegura-
los — afamilia, o Estado e a sociedade. Apesarde a legislacdo brasileira ser
uma dasmais avancadas no mundo em relacdoa protecdo das criancas
(ConstituicioFederal e Estatuto da Crianca e doAdolescente, bem como os
tratadosinternacionais dos quais o Brasil ésignatario), as leis que expressam
essaprotecdo ndo estdo presentes no cotidianode uma parcela significativa da
populacaoinfanto-adolescente.

Segundo Ana Cristina Manfroni, “s6 ha violéncia humana. A forga da
natureza, a forca animal ndo sdo atos de violéncia. S6 se pode falar de
violéncia ali onde podemos dizer que ha sujeito humano, ou seja, onde ha uma
estrutura de linguagem, ja que sO ha sujeito com efeito dessa estrutura. Assim,
a violéncia entra no mundo com a palavra”.

O PNPI define os diferentes tipos de violéncias, como se vé a seguir:
Violéncia fisica: qualquer acdo ou omissédo, Unica ou repetida, ndo acidental,
capaz de provocar dano fisico, psicolégico, emocional ou intelectual contra a
crianca. O dano provocado pode variar de uma lesdo leve a consequéncia
extrema da morte.

Violéncia psicoldgica: € toda a acdo que causa ou pode causar dano a auto-
estima, a identidade ou ao desenvolvimento da pessoa. Dela fazem parte as
ameacas, humilhacbes, agressdes verbais, cobrancas de comportamento,
discriminagéo, isolamento, destruicdo de pertences ou objetos de estima e
apego para a crianca.

Negligéncia: é a omissdo de responsabilidade de um ou mais membros da
familia em relacdo as criancas, quando deixam de prover as necessidades
bésicas para seu desenvolvimento fisico, emocional, social ou cognitivo.
Violéncia sexual: o abuso sexual € descrito como toda situacdo em que uma
crianca é utilizada para gratificacdo sexual de outra pessoa, geralmente mais
velha. Ele é cometido através da for¢a, engano, suborno, violéncia psicologica
ou moral. A exploracdo sexual é caracterizada pela relagdo sexual de uma
criangca com adultos, mediada pelo pagamento em dinheiro ou qualquer outro

beneficio.
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A violéncia praticada na familia COﬂStItUI a maior parte dos registros de
violéncia contra a crianga. A violéncia intrafamiliar, manifestada por acidentes e
agressoOes, representa a primeira causa de morte de criancas de um a seis
anos no Brasil. Cerca de 200 mil criancas e adolescentes declararam ter
sofrido agresséo fisica e, em 80% dos casos, 0s autores de violéncia eram
parentes e conhecidos.

A Constituicdo Brasileira de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e a Convencao sobre os Direitos da Crianca
(ratificada pelo Brasil em 24/09/1990) pdem, na cultura legal brasileira, um
novo modelo inspirado pelo entendimento da crianga e do adolescente como
verdadeiros sujeitos de direito, em condi¢cédo peculiar de desenvolvimento. Este
novo modelo promove a doutrina da protecdo integral a crianca e ao
adolescente e sagra uma logica e principio préprios, voltados a assegurar a
prevaléncia e a primazia do interesse superior da criangca e do adolescente. Na
qualidade de sujeitos de direito em condicdo peculiar de desenvolvimento, a

crianca e ao adolescente € segurado o direito a protecao especial.

Sob esta expectativa, a Constituicdo Brasileira de 1988, em seu Art. 227,
estabelece que: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca a ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao” Ainda citando a Constituicao Federal:

- Punicdo severa ao abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do
adolescente (Art. 227, §49°).

Ressalte-se ainda os seguintes artigos do ECA:

Art. 17 — O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservacdo da imagem, identidade, da autonomia,

dos valores, ideias e crengas, dos espacos e objetos pessoais.
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Art. 18 — E dever de todos velar pela dlgnldade da crianga e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

Art. 130 - Verificada a hipétese de maus-tratos, opressédo ou abuso
sexual impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria
podera determinar, como medida cautelar, o afastamento do
agressor da moradia comum.

Art. 245 — Deixar o médico, professor ou responsavel por

bY

estabelecimento de atencdo a saude e ensino fundamental, pré-
escola ou creche, de comunicar a autoridade competente 0s casos
de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacao de
maus-tratos contra crianga ou adolescente.
Pena: multa de trés a vinte salarios minimos de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

Para que esses direitos possam ser assegurados, ampliados e
universalizados, o estatuto definiu alguns instrumentos importantes. Além dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, o Estatuto cria também o
Conselho Tutelar, encarregado de atender as denuncias de violacdo de
direitos, realizando os encaminhamentos necessarios para sua resolucdo. O
Conselho é composto por cinco conselheiros eleitos pela comunidade local.
Estes conselheiros tem suas atribuicdes previstas pelo ECA:

Art. 136 | - Atender as criancas e adolescentes nas hipoteses
previstas nos Art. 98 e 105, aplicando medidas previstas no Art.101.
la Vil

Art. 98 - As Medidas de protecdo a crianca e ao adolescente séo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem
ameacados ou violados.

Art. 13 — Os casos de Suspeita ou confirmacdo de maus-tratos
contra criangcas ou adolescentes serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem
prejuizo de outras providéncias legais.

Atualmente, encontra-se tramitando no Congresso Nacional, o Projeto

de Lei n° 2.654/2003 “que proibe qualquer forma de castigo fisico em criangas
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e adolescentes e assegura o direito a ndo serem submetidos a qualquer forma
de punicdo corporal, mediante a adocdo de castigos moderados ou
imoderados, sob a alegacéo de quaisquer propésitos, ainda que pedagogicos”.

A lei afianca o sugerido no Art. 19 da Convencao sobre os Direitos da
Crianga, que exige dos Estados-membros a protegcéo de suas criangas contra
todas as formas de violéncia, abuso, maus-tratos ou exploragéo.

Os castigos fisicos e humilhantes podem trazer consequéncias terriveis,
deixando traumas, sequelas e afetando toda a vida de quem sofreu este tipo
agressao.

O Decreto Presidencial de n° 6.230, de 11 de outubro de 2007,
estabelece o compromisso pela reducdo da violéncia contra criancas e
adolescentes, com vistas a implementacdo de acdes de promocdo e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente, por parte da Unido Federal, em
regime de colaboracdo com Municipios, Estados e Distrito Federal, institui o
Comité Gestor de Politicas de Enfrentamento a Violéncia contra Crianca e

Adolescente, e da outras providéncias.

Diagnostico Da Realidade

A violéncia sexualcontra criancas e adolescentes no Brasil foi objeto da
legislagdo somente por volta dos anos 1990. Este fenGmeno aconteceu por
causas das desigualdades sociais, sendo introduzida na sociedade civil como
tematica relacionada a luta nacional e internacional pelos direitos humanos de
criancas e de adolescentes, consignada na Constituicdo Federal, no Estatuto
da Crianca e do Adolescente — Lei n°® 8.069/1990 e na Convencéo Internacional
dos Direitos da Crianga.

Houve, neste periodo, uma forte manifestacdo social das organizacdes
da sociedade civil que adotaram a denuncia como forma de enfretamento a
exploracdo sexual. Esta atitude tornou-se um marco histérico na defesa dos
direitos das criancas e adolescentes.

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
foi elaborado por diversos setores e segmentos da sociedade num encontro
Nacional ocorrido em Natal (RN) em junho de 2000. E um instrumento de

garantia e defesa de direitos de criancas e adolescentes com referéncia
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fundamental ao Estatuto da Criancga e do Adolescente. Este Plano anseia criar,
fortalecer e programar um conjunto articulado de a¢cbes e metas fundamentais
para assegurar a protecao integral a crianca e ao adolescente em situacao ou
risco de violéncia sexual.

O Plano Nacional de Enfretamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
foi aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente —
Conanda no dia 12 de julho de 2000 em comemoracao a 10 anos do Estatuto
dos Direitos da Crianca e Adolescente. Inicialmente o Plano foi estruturado em
seis eixos:

- Andlise da situacgéo;

- Mobilizacao e articulacao;

- Defesa e responsabilizacéo;
- Atendimento;

- Prevencao;

- Protagonismo infanto-juvenil.

Um dos pontos mais dificeis neste diagnostico foi conseguir informacdes
atualizadas sobre a violéncia sofrida na primeira infancia. Apesar de existir um
Sistema de Informacdes para a Infancia e Adolescéncia- Sipia, ndo existem
dados sobre o estado do Piaui. O municipio possui, no entanto, o Sistema de
Notificacdo compulsoria das Violéncias implantado. As equipes da estratégia
saude da familia estdo orientadas a realizar a notificacdo e comunicar ao
Conselho Tutelar. Dos casos de violéncia registrados no sistema existem 7 (de
2013 até os dias atuais) sendo 3 casos de crianca, 3 de adolescente e 1 caso
de adulto. Acreditamos que a subnotificacdo ainda exista, apesar dos esforcos
em divulgar a importancia do registro para termos nocéo real da dimensao do
problema. E preciso dotar o Conselho Tutelar de toda infraestrutura e suporte
para o seu funcionamento, Capacidade para o trabalho, especialmente para os
casos de situacdo de trabalho infantil; Implementar o SIPIA e capacitar
conselheiros para a alimentacao do sistema.

O CMDCA estéa funcionando parcialmente de acordo com as exigéncias
do Estatuto da Crianca e Adolescnte. E preciso convocar os conselheiros para
participar das reunides, dando as condicbes necessarias para esses se
interessem em participar e criar um espago fisico mais apropriado para
funcionamento do mesmo, bem como ativar o FMDCA.
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O principal gargalo para obtencéao de eX|to neste objetivo diz respeito a
falta de recursos financeiros para dotar os dois conselhos (tutelar e de direito)
de equipamentos adequados e consequente independéncia em suas acgoes.

Atualmente o municipio oferece Atendimento a 150 criancas e
adolescentes de 6 a 17 anos através do SCFV no CRAS, no contra turno das
atividades: O PAIF Volante e ACS da regido das serras estdo iniciando o
trabalho de busca ativa de forma a identificar familias com crianca e
adolescente em situacdo de trabalho infantil e promove campanhas educativas
gue se intensificam na semana do dia 18 de maio — Dia nacional de Combate a
Exploracdo Sexual de crianca e adolescente, com atividades como: Palestras
sobre o tema em todas as escolas da zona rural e urbana, abertas a
comunidade, Producéo de programas de Radio por adolescentes do municipio.
Conversa sobre o tema com as criangcas até 6 anos de idade, através de
fantoches e exibicao de videos.

7

Um fator primordial visto como gargalo é o fato de termos um municipio
territorialmente bastante extenso e as a¢des na zona rural feitas ainda de forma
timida e delicada, concentrando suas principais acdes na zona urbana. Trata-
se, porém, de um municipio de pequeno porte, com menos de 20 mil
habitantes, ndo havendo como oferecer por exemplo servicos de acolhimento
institucional ou familiar.

Outra violagdo muito acentuada entre os casos acompanhados pelos
Conselhos Tutelares, refere-se ao descumprimento dos artigos 22 e 23 do
ECA: a “auséncia de convivio familiar”. Um fato é classificado neste grupo
guando existe alguma privacdo do convivio familiar sem qualquer motivacao
judicial. Auséncia de convivio familiar pode se dar por intencdo da propria
familia, por intencao nédo explicita ou também por acdo do Estado.

Observa-se que a principal forma de violagdo neste Conselho Tutelar de
Pio IX se refere a “liberdade, respeito e dignidade”. Este grupo de violagdes diz
respeito aos artigos 15, 17 e 18 do ECA, que tratam da integridade fisica, moral
e psicolégica e da protecdo contra todas as formas de tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

A “auséncia de convivio familiar” representa o segundo grupo de
violacOes. Refere-se ao descumprimento dos artigos 22 e 23 do ECA, ou seja,
guando ha determinada privacdo do convivio familiar. Os casos de violacéo de
convivio familiar e comunitario podem ser fruto do designio da prépria familia,

gue em alguns casos, momentaneamente ndo tém condicbes de manter seus
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filhos ou também por acdo do Estado, quando ha algum tipo de violagcdo dos
artigos acima.

O unico atendimento as criancas vitimas de violéncia em Pio IX é
realizado pelo Cras — Centro de Referéncia da Assisténcia Social. O CRAS, no
entanto, ndo tem suporte para oferecer atendimento clinico, norteado pela
psicandlise, a criancas, adolescentes e autores de agressdo. Sua atuacdo
limita-se a prestar ainda acompanhamento aos familiares e/ou responsaveis e
tenta de alguma forma promover a reinsercdo social e a capacitacdo para
profissionais das éareas de saude, educacdo, assisténcia social, justica e
conselheiros tutelares.

Prevenir a violéncia contra criancas é dever de todos. Além disso,
devemos promover a implementacdo de uma rede que tenha a finalidade de
estimular a concepc¢do e pratica de politicas publicas que garantam os direitos
das criancas de 0 a 6 anos no Municipio.

Acoes Finalisticas

1) Fortalecer e criar redes locais de atencédo as criancas e suas familias com o
objetivo de garantir:

a) Protecéo a crianca, colocando-a a salvo de todas as formas de violéncia;

b) Qualidade no atendimento das criangas vitimas;

c) Atendimento, acompanhamento e tratamento adequado aos autores de
violéncia doméstica,

d) Notificacdo e monitoramento dos casos de violéncia.

2) Qualificar o fluxo e o monitoramento de atendimento/acompanhamento da
crianca no SGD (Sistema de Garantia de Direito), através de um banco de
dados especifico e/ou alimentacdo dos dados do Sipia.

3) Fortalecer o Sistema de Informacdo para Infancia e Adolescéncia — Sipia,
visando gerar informacoes, a partir do conselho tutelar, para subsidiar a adocéo
de decisdes governamentais sobre politicas para criancas e adolescentes,
garantindo-lhes acesso a cidadania.

4) Realizar uma articulacdo eficiente entre a Rede de Protegcédo, a Rede de
Atendimento, creche, Escolas e outros servicos voltados as criancas e suas

familias.
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5) Atualizar permanente os profissionais da educagao, salude e assisténcia
social, membros do conselho tutelar, delegacia e demais atores do SGD para
prevenir, identificar, tratar e encaminhar os casos de violéncia contra criangas.
6) Criar no ambito municipal um projeto especifico para atendimento as
criancas vitimas de violéncia, vinculado ao Creas (quando este existir).

7) Promover campanhas municipais de sensibilizacdo para prevencédo e
enfretamento a violéncia, nas diferentes formas, em alinhamento com as
campanhas nacionais.

8) Criar um banco de dados, alimentado pelo conselho tutelar, sobre as
notificagcdes de violéncias.

9) Adotar estratégias de protecdo para escuta das criangcas vitimas, nas

diversas instancias de apuracao.
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ASSEGURANDO O DOCUMENTO DE CIDADANIA A TODAS AS
CRIANCAS

Introducao/Marco Legal

A Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948,
reconhece que a dignidade inerente a todos os membros da familia humana e
de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e
da paz no mundo.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos é um ideal comum a ser atingido
por todos os povos e todas as nacgdes, com o objetivo de que cada individuo e
cada oOrgdo da sociedade tenham em mente a promocdo dos direitos e
liberdades contidos nesta Declaracéo e pela ado¢do de medidas progressivas,
de carater nacional e internacional, para assegurar 0 seu reconhecimento e a
sua efetivacdo, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto
entre os povos dos territérios sob sua jurisdi¢ao.

Esta declaragédo, em seu Art. VI, estabelece que “toda pessoa tem o direito de
ser, em todos os lugares, reconhecida como pessoa perante a lei”. Nesse
sentido, toda crianga tem o direito de ter sua certiddo de nascimento e o dever
de ser registrada ao nascer.

Ser registrada é um direito fundamental da crianca garantido pela Convencéo

Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989), da qual o Brasil € signatario:

Art. 7°:

- A crianga serd registrada imediatamente apds seu nascimento e tera direito,
desde o0 momento em que nasce, a um nome, a uma hacionalidade e, na
medida do possivel, a conhecer seus pais e a ser cuidada por eles.

-Os Estados Partes zelardo pela aplicacdo desses direitos de acordo com a
legislacdo nacional e com as obrigagbes que tenham assumido em virtude dos
instrumentos internacionais pertinentes, sobretudo se, de outro modo, a crianga
tornar-se apatrida;

Art. 8°:
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- Os Estados Partes comprometem-se a respeltar o direito da crianca de
preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as relagdes
familiares, de acordo com a lei, sem interferéncias ilicitas.

- Quando uma crianga vir-se privada ilegalmente de algum ou de todos os
elementos que configuram sua identidade, os Estados Partes deverao prestar
assisténcia e protecdo adequadas, visando restabelecer rapidamente sua
identidade.

O Art. 16 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos atentou-se
em definir que: “toda pessoa tera direito, emqualquer lugar, ao reconhecimento
de sua personalidade juridica”.

Mais recentemente, a Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas, no Capitulo
V, sobre Direitos Humanos, Democracia e Boa Governanca prop0s ao conjunto
de nacles signatarias que envidassem esforgos para “conseguir a plena
protecdo e a promocdo dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais de todas as pessoas, em todos os paises”.

E a 272 Sessédo Especial da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre a
Crianca adotou em resolucdo, em seguimento as metas do milénio, o
documento Um Mundo para Criangas, que completa a agenda inacabada
definida na Cupula Mundial pela Crianca. Esse documento define como
primeira estratégia de protecdo geral, para atingir os objetivos desse
compromisso, “desenvolver sistemas que garantam o registro civil de todas as
criangas ao nascer ou pouco depois disso, bem como o exercicio de seu direito
a ter um nome e uma nacionalidade, de acordo com a legislacédo nacional e 0s
instrumentos internacionais pertinentes”.

No Brasil também temos uma legislacdo avancada no que se refere a infancia,
conquistada por meio da mobilizacdo de diferentes setores da sociedade,
expressa, principalmente, no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
(1990). O direito da crianga a protecéo integral € reforcadono Art. 3°:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que tratam esta Lei,

assegurando-lhes por lei ou por outros meios todas as oportunidades e
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facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolwmento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade.

A Lei n° 8560, de 29/12/1992, chamada Lei da Paternidade, regula a
investigacdo da paternidade dos filhos havidos fora do casamento e da outras

providéncias:

Art. 1° — O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento é irrevogavel
e sera feito:

| - no registro de nascimento;

Il - por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartorio;

[l - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

IV - por manifestacdo expressa e direta perante o juiz, ainda que o
reconhecimento nao haja sido o objeto Unico e principal do ato que o contém.
Art. 2° — Em registro de nascimento de menor apenas com a maternidade
estabelecida, o oficial remetera ao juiz certiddo integral do registro e 0 nome e
prenome, profissdo, identidade e residéncia do suposto pai, a fim de ser

averiguada oficiosamente a procedéncia da alegacgao.

A Lei n° 9.534/1997 estabelece a gratuidade do registro civil e da primeira via
da certiddo de nascimento. Para pessoas com reconhecimento de pobreza, a
segunda via também sera gratuita desde que comprovem a impossibilidade de
custea-la.

A certiddo de nascimento € o documento que oficializa a existéncia da pessoa
e, por isso, funciona como a identidade formal da crianca. Ela é primordial para
a retirada de outros documentos e para garantir o acesso a beneficios
governamentais. Sem o registro civil, o individuo fica impedido, por exemplo, de
retirar o documento de identidade, o CPF — Cadastro de Pessoas Fisicas, de
matricular-se em escolas e até mesmo para ser sepultado e obter a certiddo de
oObito.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia nos lembra que o Decreto n° 6.289, de
6 de dezembro de 2007, determina a instituicdo do Comité Gestor Nacional do
Plano Social Registro Civil de Nascimentoe Documentacdo Basica e da

Semana Nacional de Mobilizacdo para o Registro Civil de Nascimento e
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Documentagdo Béasica. A Secretaria EspeC|aI de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica— SEDH/ PR, coordena esse Plano. Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios sdo convocados para sua implantacdo. Para
executa-lo, eles recebem cooperacao técnica e financeira da Unido, que €&
estendida também a organizac¢des privadas sem fim lucrativo. Ao aderirem ao
Plano, os Entes Federados se comprometem a criar e instalar um Comité
Gestor local, com a atribuicdo de formular e implantar o plano local para o
registro civil de nascimento.

Em 05 de junho de 2012, a Presidéncia da Republica sancionou a Lei n°®
12.662 que “assegura validade a declaragdo de Nascido Vivo — DNV, regula
sua expedigao e altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973”. No Art. 2°,
a Declaracédo de Nascido Vivo tem validade em todo territério nacional até que

seja lavrado o assento do registro de nascimento.
Diagndstico da Realidade

A falta do registro civilainda constitui-se em um grave problema para a crianca
brasileira. Conforme acentua o PNPI, com base no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (2000), cerca de 830 mil criancas deixaram de
ser registradas em 1999/2000. Os esforgos das instancias governamentais e
nao governamentais, principalmente a partir de 1997, tém conseguido reduzir
expressivamente esse numero. Estima-se que em 2009, ele ainda esteja na
casa dos 370 mil.

Uma parte da estimativa acima é constituida de sub-registro, que, de acordo
com a Corregedoria Geral da Justica do Estado do Piaui, baseado nas
informacgdes do IBGE, “é o conjunto de nascimentos nao registrados no proprio
ano de nascimento ou no 1° trimestre do ano subsequente”. A Corregedoria em

guestao assevera que:

Tal definicdo ndo abrange todos os casos de pessoas ainda nao registradas ou
0S que nao tém em seu poder sua certiddo. Os dados informados sao

estimativas e estatisticas e ndo revelam todas as possibilidades de sub-



PREFEITURA DE

PIO IX <<

Trabalhando para vocé

registramento, ja quedeveriam ser con5|deradas as situacdoes de partos

domiciliares e a migrag&o populacional.

O numero de sub-registro muda de acordo com a regido, segundo informacdes
dos cartérios para o IBGE. As regifes norte e nordeste tem maior incidéncia de
sub-registros em relacdo as regides sul e sudeste. Segundo o PNPI, em 2007 o
Norte teve 18,1% de sub-registro e o Nordeste, 21,9%. Ja na regido sul, que
tem a melhor cobertura de registro de nascimento do Pais, o percentual de
sub-registro naquele mesmo ano, foi deapenas 1,4% e na regido sudeste,
5,5%.0 Centro-Oeste atingiu o percentual del0,6% de criancas néo
registradas.

Em geral, as criancas nao registradas no cartorio dentro do prazo estimado da
pesquisa sao anexadas as estatisticas dos anos posteriores, como registros
tardios. O PNPI ressalta que os resultados do ano de 2007 mostram que 0sS
registros tardios foram de 313.111, correspondendo a 10,5% de todos os
registros, ou seja, 86,6% de criancas.

Ainda de acordo com o PNPI, o sub-registro civil de nascimento exclui um
namero enorme de criancas do planejamento das acdes de salde e educacéo,
porque o Estado ndo sabe que existem, quantas sao, onde estéo, e distorce a
realidade do atendimento, por exemplo, de vacinacdo, de demanda por creches
e pré-escolas, e dificulta para o Estado fazer um controle mais completo do
trafico de criancas (as nédo registradas dificilmente séo rastreadas pela justica,
sendo, portanto, alvo mais facil do trafico).

Até o inicio dos anos 1980, a declaracdo de nascimento era feita de forma
verbal pelo pai ou responsavel da crianca, em companhia de duas testemunhas
e mediante o pagamento do registro. A partir dos anos 1990 foi implementada a
Declaracdo de Nascido Vivo — DNV necessaria para se fazer o registro no
cartorio.

A DNV é um documento padrao distribuido pelo Ministério da Saude para ser
preenchido logo apés o parto, sendo emitida para todos os nascidos vivos no
territdrio nacional e utilizada exclusivamente para a elaboracdo de politicas

publicas e lavramento do assento do registro de nascimento no cartorio.
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Os dados obtidos nas Declaracdes de Nasmdos Vivos seréo materializados no
sistema de informacao do Ministério da Saude.

De acordo com o Paragrafo 1°, do Art. 5° da Lei n°® 12.662/2012, os dados
poderdo ser compartilhados com outros 6rgaos publicos, para elaboracdo de
estatisticas voltadas ao desenvolvimento, avaliacdo e monitoramento de
politicas publicas, respeitadas as normas do Ministério da Saude sobre acesso
a confidencialidade.

A DNV sobre o recém-nascido ainda deve conter niumero de identificacédo
nacionalmente unificado, a ser gerado exclusivamente pelo Ministério da
Saude. Além disso, é preciso especificar nome e prenome do recém-nascido;
dia, més, ano, hora e municipio de nascimento; sexo da crianca; informacao
sobre gestacdo multipla, quando for o caso; nome e prenome, naturalidade,
profissdo, endereco de residéncia da mae e sua idade na ocasiao do parto. O
nome do pai no documento ndo é obrigatorio.

Segundo informacdes da Secretaria Municipal de Saude e do Espaco da
Cidadania, estes, em parceria, realizam um trabalho de incentivo ao registro

7

civil. A meta é atingir 70% dos bebés que nascem no municipio, como é
determinado pelo Ministério da Saude, meta essa alcancada no ano de 2013
(100% de acordo com o quadro IBGE). Assistentes Sociais e Agentes
Comunitarios de Saulde realizam abordagem aos pais, ddo orientacdes e
incentivam a pratica. Uma das dificuldades encontradas em anos anteriores é a
resisténcia dos pais na realizacéo do registro civil devido a falta de informacéo.
A lei de registros publicos estabelece que os Oficiais de Registro Civil devam
encaminhar trimestralmente ao IBGE, um mapa dos nascimentos, casamentos
e Obitos ocorridos no trimestre anterior. Com base nessas informacdes, séo
elaboradas estatisticas vitais sobre a populacao.
Da Matta, em um estudo sobre o significado cultural dos documentos, salienta
que:
H4, no Brasil, documentos centrais e periféricos, do
mesmo modo que existem gradacbes variadas de
cidadania. O documento mais importante é a “certidao de
nascimento”, porque ela ¢é geradora de outros

documentos, sendo o ponto de partida da vida civica de
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qgualquer brasileiro. Como dlsse um informante ela é
nossa “fundacao”, “nosso marco zero”. Confirma isso o
fato desse documento ser “tirado” pelos pais ou
responsaveis da crianca, nos seus primeiros dias de vida,
ligando oficialmente o0 nome da crianca perante o Estado,
um elemento importante na construgdo da pessoa no
Brasil. Assim sendo, essa certiddo € uma prova oficial de
gque a pessoa tem quem cuide do seu bem-estar,
preocupando-se com seu relacionamento com o Estado
(p. 58).

A falta de certiddo de nascimento da crianga se configura como violacdo de um

direito fundamental, o direito de existir legalmente. Vive com possibilidades

restringidas de cidadania — possuem uma cidadania limitada, agora que a ela é

negada o ingresso a premissas de igualdade e a possibilidade de ser

introduzida numa familia e num pais formalmente.

Acoes Finalisticas

1) Consolidar informacBes e estatisticas de nascimento e registro civil,

especificando areas e populacdes identificadas como de incidéncia de sub-

registro.

2) Promover campanhas permanentes informativas e de sensibilizagdo social,

através de radios, alto-falantes, jornais institucionais, faixas, folhetos e outros

meios.

3) Organizar, nas escolas, acdes que estimulem o registro de nascimento e dar

orientacao as familias.

4) Inserir orientagbes aos pais sobre o registro civil nos materiais informativos

das secretarias de saude, nas campanhas de vacinacdo, nas visitas

domiciliares, bem como nos informativos das demais secretarias: educacao,

assisténcia social, cultura, esporte e lazer.

5) Instalar servigos de registro civil de nascimento nas maternidades.
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PROTEGENDO AS CRIANCAS DA PRESSAO CONSUMISTA

Introducao/Marco Legal

O Consumismo na infancia ndo é um problema novo, porém, frente as
enormes desigualdades sociais, econdmicas, ambientais e étnicas, ainda ndo
encontrou espaco destacado nas agendas de debate e acdes da sociedade e
dos governos. Entende-se por consumo o ato, praticado por um ou mais
individuos, de adquirir bens ou servigos para a utilizacdo, a fim de satisfazer as
necessidades materiais ou ndo-materiais.

Vivemos em uma sociedade de consumo, onde 0 consumismo, ou seja,
a busca de significado, satisfacdo e reconhecimento social através daquilo que
se consome, é a marca que define as relacbes sociais. Esse impeto de
consumir acima das necessidades de cada um também impacta as criancas
que, conforme assegura o Plano Nacional pela Primeira Infancia, passam a
sofrer desde cedoas consequéncias do apelo consumista.Obesidade infantil,
erotizacao precoce,estresse familiar, competicdo entre pares,incorporacdo de
valores materialistas,consumo de tabaco e alcool, banalizacdoda agressividade
e violéncia sdo algunsdos comportamentos associados aoconsumismo na
infancia.

O Brasil ainda n&o possui uma legislacédo que regule a comercializacao
de bens, produtos e servicos com vistas a proteger as criancas do
consumismo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente € muito limitado nesta
questdo. Traz apenas normas para a comercializacdo de produtos
pornogréficos e proibe a pornografia infanti. O Codigo de Defesa do
Consumidor define normas gerais que protegem o consumidor, mas nao trata
de questdes peculiares ao desenvolvimento infantil ou juvenil, a excecdo do
Art. 37, 82° que proibe toda a publicidade enganosa ou abusiva, definindo
abusivo como, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer
natureza, a que incite a violéncia, explore o0 medo ou a supersticdo, se
aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita
valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar
de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou seguranca.

Desde 2001, tramita no CongressoNacional, Projeto de Lei n° 5.921,

queacrescenta ao Codigo de Defesa doConsumidor a proibicdo de
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“‘publicidadedestinada a promover a venda de produtosinfantis, assim
considerados aquelesdestinados apenas a crianga”.

A Unica protecao legal fica por conta dalLei n°® 11.265, de 3 de janeiro de
2006,que ‘“regulamenta a comercializacdode alimentos para lactantes e
criancasde primeira infancia e também a deprodutos de puericultura
correlatos”. Estalei define e orienta a comercializacdo dealimentos para as
criancas da primeirainfancia, aplicando-se “a comercializagdoe as praticas
correlatas, a qualidade eas informacfes de uso dos seguintesprodutos,
fabricados no Pais ouimportados” (Art. 2°).

A lei veda a promocao comercial, emquaisquer meios de comunicacgao,
dosseguintes produtos: a) férmulas infantispara lactentes e férmulas infantis
deseguimento para lactentes; b) formulade nutrientes apresentada ou
indicadapara recém-nascidos de alto risco; e c)mamadeiras, bicos e chupetas.

Para as formulas infantis de seguimento para crianca de primeira
infancia; leites fluidos, leites em pd, leites modificados e similares de origem
vegetal; e alimentos de transicdo e alimentos a base de cereais indicados para
lactentes ou criancas de primeira infancia, bem como outros alimentos ou
bebidas a base de leite ou ndo, quando comercializados ou de outra forma
apresentados como apropriados para a alimentacéo de lactentes e criancas de
primeira infancia, a lei prevé a inclusédo, visual ou auditiva de dizeres quanto a
importancia da amamentacéao (Art. 4°).

A lei também impede que nos roétulos e embalagens dos produtos
citados utilize-se:

a) de fotos, desenhos ou outras representacdes graficas que néo sejam
aguelas necessarias para ilustrar métodos de preparacdo ou uso do produto;

b) denominacdes ou frases com o intuito de sugerir forte semelhanca do
produto com o leite materno;

c) frases ou expressbes que induzam davidas quanto a capacidade das
maes de amamentarem seus filhos;

d) expressdes ou denominacdes que identifiguem o produto como mais
adequado a alimentagéo infantil;

e) informagbes que possam induzir o uso dos produtos em virtude de

falso conceito de vantagens ou seguranga;
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f) frases ou expressdes que indiguem as condlgoes de saude para as
quais o produto seja adequado €;

g) promover os produtos da empresa fabricante ou de outros
estabelecimentos (Art. 10).

A Lei n® 11.265/2006 trata das criangas com até trés anos de idade e
serve apenas para um pequeno grupo restrito de alimentos destinados a
infancia. Outros produtos alimenticios de qualidade duvidosa, responsaveis
diretos pelo aumento da obesidade, da hipertensédo e da diabetes na infancia
ainda carecem de normatizacdo para a comercializacdo. Muitos desses
produtos utilizam-se da venda casada com brinquedos a fim de incentivar e

ampliar o consumo.

Diagnostico da Realidade

Estudo realizado pela empresa Macroplan, em 2010, afirma que,
atualmente, o publico infanto-juvenil é considerado cliente potencial, pois
estabelece padrdes de consumo proprios e também influencia fortemente as
decisbes de compra do consumo familiar. O estudo avalia que as criangas
estdo assumindo habitos de consumo cada vez mais cedo devido,
basicamente, a duas grandes razdes: “as mudangas ocorridas na dinamica
familiar nas ultimas décadas e o impacto da tecnologia sobre 0 mundo infanto-
juvenil”.

O estudo apresenta dados da InterScience, divulgados em 2003, que
revelam “que 80% das criangas brasileiras influenciam as compras de
produtos” e que 18% das criancas influenciam a escolha de marcas pelas
familias. O estudo aponta que, no futuro, “este poder de influéncia podera
chegar a 53%”.

Como o estudo realizado pela Macroplan é dirigido ao empresariado, por
fim, sentencia:Diante disso, sera cada vez mais importante para a
competitividade das empresas um redirecionamento crescente de suas
estratégias de marketing para incrementar o apelo comercial de seus produtos
e Servigos para criangas e adolescentes ou para seus responsaveis financeiros,

0S pais.
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Como podemos perceber, a busca pela ampllac;éo das vendas e a
competicdo capitalista continuam fortemente voltadas para o acumulo de
riqueza inconsequente e irresponsavel, sem levar em consideracdo o bem
comum. E ainda, que ndo poderem os contar com a colaboracdo do
empresariado brasileiro para vencer o consumismo infantil.

Assim como assegura o PNPI, além deincentivar diretamente o publico
infantila consumir de maneira exagerada,campanhas publicitarias muitas
vezesdifundem valores distorcidos e mesclamrealidade e ficcdo, confundindo
ascriancas. Comerciais dirigidos ascriangas ou promovendo produtos aelas
dirigidos, abusam da imagem decriancas, intercaladas com cenas de filme ou
desenho, como se, ao compraraqueles brinquedos, roupas ou alimentos,a
fantasia e realidade pudessem de fatose misturar.  Por estarem em
desenvolvimento, as criangas sdo mais vulneraveis e manipulaveis pela
comunicagdo mercadolégica. A maioria delas até mais ou menos 0s seis anos
de idade néo diferencia a publicidade do conteddo da programacao. Precisam
de um adulto que as ajude a decodificar essas mensagens. Elas precisam ser
educadas para uso critico das midias em fun¢éo da influéncia direta que elas
exercem na formacéo da subjetividade.

Além disso, o Ministério do Meio Ambiente, em conjunto com o Instituto
Alana, através da cartilha “Consumismo infantil: na contramdo da
sustentabilidade”, propde que antes de serem apresentadas ao mundo do
consumo, elas [as criancas] também devem aprender valores essenciais a
sobrevivéncia da humanidade, como a solidariedade, o senso de
responsabilidade com o bem comum, o respeito ao outro e a0 meio em que
vivemos.

Na construcdo de uma cultura de sustentabilidade e de consumo e
desenvolvimento sustentaveis, temos na Educacao Infantil um aliado potencial.
E importe que os objetivos e o contetido do curriculo da Educacdo Infantil
estejam em consonancia com a educacdo para a sustentabilidade. [...] a
Educacao Infantil deve incentivar um ponto de vista e habilidades basicas que
permitam as criancas agir de maneira esclarecida e responsavel.

E verdade que a participacdo da familia étdo ou mais importante que a

pedagogiaescolar. Muitas vezes ter bens materiaispara trazer alegria é uma
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compensacado afalta de didlogo, de atencédo e de tempo depais e maes. E
bastante comum a nocéode que o melhor que pais e mées podemdar aos filhos
sao os bens do consumo,que estes pedem.

As familias séo, de fato, os primeiroseducadores e exercem a influéncia
maisforte na formacdo das atitudes, valores,comportamentos, habitos e
habilidadesdas criancas. Sendo assim, tém um papelfundamental na educacao
dos filhos umdesenvolvimento sustentavel.

Devemos ressaltar que Pio IX nao possui legislacdo sobre o
consumismo infantil, € portanto dever da familia orientar seus filhos quanto a
exposicdo e as consequéncias dessa na vida dos seus filho, atentando por
exemplo para pequenas agdes como presentear uma crianga com um video
game, celular, tablete, ou notebook, etc.Melhor seria ir a praca, brincar de bola,

pular corda, conversar, contar histérias.

Acoes Finalisticas

1) Apoiar a aprovacdo, pelo Congresso Nacional, do Projeto de Lei n°
5.921/2001, que acrescenta ao Cdadigo de Defesa do Consumidor a proibicdo
de publicidade de produtos destinados as criancas.

2) Incentivar que as escolas de Educacao Infantil introduzam, como contetdo
transversal, o tema do consumo responsavel e consciente.

3) Sensibilizar, através de campanhas, oficinas e palestras, os educadores e 0s
estabelecimentos de Educacado Infantil para a questdo do consumismo na
infancia e a sustentabilidade do planeta.

4) Promover campanhas junto as familias sobre os valores e hébitos da
sociedade de consumo e de seus préprios habitos de consumo, trabalhando,
por exemplo, o excesso de vaidade e o estimulo ou incentivo dos responsaveis
para a utilizacdo, pelas criancas, de recursos destinados ao publico adulto
(roupas, acessorios, maquiagens etc.).

5) Propor Projeto de Lei proibindo a comercializacdo de alimentos néo
saudaveis dentro das escolas, publicas e particulares, bem como nas areas

externas das escolas.
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CONTROLANDO A EXPOSICAO PRECOCE DAS CRIANCAS AOS MEIOS
DE COMUNICACAO

Introducao/Marco Legal

Jornal, radio, televisdo e internet sdo meios de comunicacdo de massa,
ou seja, levam sua mensagem, de forma rpida e simultdnea, a um grande
publico, heterogéneo e disperso. O radio surgiu, no Brasil, no inicio do século
XX e a TV em meados do mesmo século. Tanto um como outro conquistou,
quase que instantaneamente, milhares de lares brasileiros. A TV, mais
depressa que o radio. Em pouco mais de duas décadas praticamente todos 0s
lares, no Brasil, tinham, ao menos, um aparelho de televiséo.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2012
— Pnad/2012, elaborada pelo IBGE, dentre os principais eletrodomésticos
existentes em um domicilio, a TV, presente em 97,2% das residéncias, sO
perde em presenca para o fogdo que estd em 98,75% dos lares brasileiros.
Mesmo a geladeira (96,65%) e o radio (80,86%) estdo bem menos presentes.

A verdade é que a TV possui uma magia fascinante. Com som e
imagem, leva aos lares, todos os dias, durante todo o dia, atragdes culturais,
esportivas, noticias e entretenimentos diversos. Contagia o olhar, a percep¢ao
e a opinido. Entusiasma, angustia, produz temores e alegrias. E a principal
fonte de assunto das familias, dos amigos e dos conhecidos no transporte
coletivo, no trabalho, no lazer. A TV é um grande espetaculo.

Da mesma forma, a internet, como 0 mais novo meio de comunicagao de
massa do mundo, tem conquistado rapidamente o interesse das pessoas.
Apesar de estar longe de substituir a televiséo, a internet, seja por computador,
tabletou celular, € um meio de comunicacéo versatil que engloba audio, video,
imagem e texto e também possibilita a interagdo do usuério através de blogs,
correio eletrénico ou de redes de relacionamento.  Entendemos que a
televisdo, assim como a internet, € um meio de comunicagéo importante, com
grande capacidade de alcance e que pode ser formativo, informativo, educativo
e contribuir para o lazer e o entretenimento das familias.Os meios de

comunicacdo nao sdo ruins ou nocivos a sociedade, mas sim como nos
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portamos diante deles. Qual o contedudo que oferecemos’? Quais critérios
prevalecem para sua utilizacdo nas familias e nas escolas?

No Brasil, ao contrario da veiculacdo de jornais e outros impressos, que
podem circular livremente, a operacao de radios e TVs necessita de concessao
outorgada pelo Governo Federal. As normas do sistema de telecomunicacdes
ainda séo definidas pela Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui o
Codigo Brasileiro de Telecomunicacbes. Esta lei trata da competéncia da
Unido, cria o Conselho Nacional de Telecomunicacgdes, define as normas dos
servicos de telecomunicagcdes, estabelecendo as normas para concesséo,
autorizagao ou permissao.

Ressalte-se que o Cddigo Brasileiro de Telecomunicacao trata apenas
dos canais de TV aberta, sendo omisso quanto a TV por assinatura. Estas sédo
regidas pela Lei n°. 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde sobre a
comunicacao audiovisual de acesso condicionado.

Em ambas as legislacdes ndo ha a preocupacdo com as peculiaridades
do desenvolvimento infantil. A primeira, com mais de 50 anos, trata apenas das
normas e penalidades para a utilizacdo do sistema. Na segunda lei, a
preocupacao central, fica para a reserva de mercado a producao audiovisual
brasileira.

Diagnostico da Realidade

Os meios de comunicacdo sao importantes fontes de informacéo,
educacao e entretenimento. O jornal, a revista ou o radio, ou mesmo 0s mais
populares como a TV e a internet, podem contribuir para o desenvolvimento
das criancas quando bem utilizados. Porém, como é a programacédo da TV
brasileira? Quais os critérios da familia para a utilizacdo da TV pelas crian¢as?
Como a sociedade, a familia, os produtores se apropriam dos meios de
comunicagao?

Neste documento, que tem por foco as criancas até seis anos, nao
abordaremos as questdes da internet, pois sua utilizacdo nessa faixa etéria é
residual.

Na televisdo, quanto a sua programagéo, vemos uma macica presenca

de programas adultos. Em estudo de 2004, sobre a programacdo da TV
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brasileira de canal aberto, constatou-se que, nas sete emissoras, 0S programas
para o publico infantil correspondiam a apenas 10% de toda a programacgéo. O
estudo ressalta que metade desses programas estava na TV Cultura e que,
portanto, nas emissoras comerciais 0 género infantil era menos de 5% de toda
a programacao.

Apesar da TV brasileira ndo oferecer uma programacéo para o publico
infantil, as criancas passam muito tempo assistindo televisdo. De acordo com a
publicacdo do Ministério do Meio Ambiente em conjunto com o Instituto Alana,
“as criangas brasileiras estdo entre as que mais assistem a televisdo no
mundo, com uma média impressionante de mais de 5 horas por dia, segundo
levantamento do Ibope 2011”.  Segundo o Plano Nacional pela Primeira
Infancia essa maior exposicado das criancas frente a TV deve-se a trés fatores
gue se completam: os pais passam muito tempo no trabalho, portanto longe
dos filhos, a pouca oferta de creches e a baixa consciéncia da sua importancia
para a crianga e a violéncia urbana que leva as criancas a ficarem mais tempo
dentro de casa.

As criancas estdo ficando diante da televisdo cada vez
mais tempo e a partir de idade cada vez menor. Estar
parado diante da TV vai na contramo do processo de
desenvolvimento na primeira infancia, pois a crianca
pequena aprende por meio do corpo, do movimento, da
atividade. Ela precisa movimentar-se, experimentar,
descobrir e criar a partir da manipulacdo de objetos,
enfim, ela precisa brincar. Assim ela constréi a sua
identidade, a autoconfianga, a iniciativa, o interesse pelo
mundo ao seu redor. E todas essas séo precondi¢des do
aprendizado escolar posterior.

Se a programacdo nado privilegia ainfancia e se as criancas passam
muitashoras diante da TV, o0 que assistem?Levantamento do IBGE,
disponibilizadopor Colvara (2007), mostra que os doisprincipais programas
assistidos pelascriancas sédo o Big Brother Brasil e oprograma do Ratinho. Este
dado corroboraa afirmacédo do PNPI de que néo raro, as criancas assistem a
uma programacgdo televisiva ndo apropriada para a sua faixa etaria,
provocando desejos, atitudes, comportamentos proprios de idades superiores.
Isso contribui para o fendbmeno da “adultificacdo” das criancas, além da

erotizacao precoce, do estresse e do consumismo.
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Quanto ao consumismo, a TV é uma fortelncentivadora e formadora.
Estudo daUniversidade Federal do Espirito Santosobre os comerciais da TV
aberta nassemanas que antecederam o Dia dasCriancas de 2011, apontou que
64% eramdirecionados para o publico infantil.

De acordo com o PNPI, é importante e urgente que o tema da exposi¢do
precoce a TV e do tempo cada vez mais extenso diante dela nos anos iniciais
da vida, seja colocado na agenda publica de debates da sociedade brasileira e

se torne objeto das politicas publicas e da atividade legislativa.
Acoes Finalisticas

1) Promover o debate sobre a exposicéo precoce de criangas a midia em todos
0s setores da sociedade, mais especialmente dentro das associa¢cdes médicas,
de psicélogos, de profissionais da educacao.

2) Promover campanha junto as familias sobre os limites que devem ser
impostos as criancas no que se refere ao uso da midia.

3) Estabelecer no plano de trabalho dos profissionais da educagéo, a reflexdo
com os pais acerca dos males que o excesso da midia pode causar, bem como
informar os educadores sobre propostas alternativas a TV, ao computador e ao
video game que podem e devem ser estimuladas nas criancas (brincadeiras
que estimulem o movimento e a imaginagédo, como “faz-de-conta”, excursoes,
teatros de bonecos, de fantoches, ao ar livre etc.).

4) Limitar o uso de TVs em creches apenas para atividades educativas, bem
como regulamentar o seu uso nas pré-escolas, sempre dentro da funcdo de
meio pedagdgico.

5) Articular as acBes descritas neste capitulo as da Educacao Infantil,
especialmente as que se referem a expansdo dos estabelecimentos
educacionais para as criancas de 0 a 6 anos.

6) Promover debates publicos sobre a qualidade da midia dirigida as criancas,
buscando-se 0 compromisso das emissoras com programas educativos e que

respeitem as etapas e caracteristicas do desenvolvimento infantil.
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EVITANDO ACIDENTES NA PRIMEIRA INFANCIA

Introducao/Marco Legal

Conforme acentuao Plano Nacional pela Primeira Infancia, as decisdes
eacOes para prevenir acidentes na primeirainfancia devem pautar-se pelos
principiose diretrizes deste Plano no que diz respeitoao olhar que se propde
para a crianca.As diferentes acdes que visem a evitaracidentes na primeira
infancia tém queestar em consonancia com o0s principiose a¢des de promocao
da saude, com oconceito de escola promotora de saude, de acordo com a
Carta de Ottawa, um documento apresentado na Primeira Conferéncia
Internacional sobre Promocao da Saude, realizado em Ottawa, Canada, em 21
novembro de 1986. Trata-se de uma Carta de Intencdes que busca contribuir
com as politicas de saude em todos os paises, de forma equanime e universal.

A Carta de Ottawa defende a promocdo da saude como fator
fundamental de melhoria da qualidade de vida, assim como defende a
formacao da comunidade nesse processo, salientando que tal promocao néo é
responsabilidade exclusiva do setor da salde, mas responsabilidade de todos,
em direcdo ao bem-estar global. Por conseguinte, o documento estabelece
alguns critérios importantes no direcionamento das estratégias de saulde,
dentre eles, destacamos 0s seguintes:

- A capacitacdo, por meio da garantia de oportunidades e recursos igualitarios
para todas as pessoas no intuito de realizar completamente seu potencial de
saude, por meio de ambientes favoraveis, acesso a informacdo, as
experiéncias e as habilidades na vida, incluindo a liberdade para a escolha de
uma vida mais sadia.

- A criacdo de ambientes favoraveis, por meio da mudanca dos modos de vida,
de trabalho e de lazer, assim como a protecdo do meio-ambiente e
conservacgao dos recursos naturais, contribuindo para um significativo impacto
sobre a saude da populacéo.

A Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, aprovada pela
Organizacgdo das Nacoes Unidas — ONU, em 1999, também trata do assunto da
prevencdo em saude nos seus artigos 6° e 24, como se observa a seguir:

Art. 6°:

- Os Estados Partes reconhecem que toda crianca tem o direito inerente a vida.
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- Os Estados Partes assegurardo ao maximo a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da crianga.

Art. 24:

[...]

- Os Estados Partes garantirdo a plena aplicagdo desse direito e, em especial,
adotarao as medidas apropriadas com vistas a:

[...]

d) assegurar que todos os setores da sociedade, e em especial os pais e as
criangas, conhegam os principios basicos de saude e nutricdo das criancas, as
vantagens da amamentacao, da higiene e do saneamento ambiental e das
medidas de prevencdo de acidentes, tenham acesso a educacéo pertinente

e recebam apoio para a aplicacdo desses conhecimentos (grifos nossos).

A Constituicdo Federal do Brasil trata da saude nos artigos de 196 a
200, definindo a saude como “um direito de todos e dever do Estado” e, com
prioridade o “atendimento integral”’, que pressupbde a garantia da saude em
todos os niveis. Para regulamentar tais artigos, foi promulgada a Lei Federal n°
8.080/1990, que “dispbde sobre as condicbes para a promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias”. Nessa Lei fica claro que a saude é
um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condicdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio (Art. 2°), colocando, no Paragrafo 1° do
artigo citado, que “o dever do Estado de garantir a saude consiste na
formulacdo e execucao de politicas econdmicas e sociais que visem a reducéo
de riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condicdes
que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos para a
sua promocao, protecao e recuperagao’.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA também estabelece que
deverdo ser propostas medidas que evitem os acidentes nesta faixa etaria: “a
crianca e o adolescente tém direito a protecdo, a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o0 nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia” (Art.
79).
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O ECA dedica, ainda, um titulo sobre a prevengao e estabelece em seu
Art. 71, que “a crianga e o adolescente tém direito a informacao, cultura, lazer,
esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento”.

O PNPI assevera que agdes que previnam atropelamento, afogamento
ou outra lesdo a criangas pequenas nao implicam que se lhes tolha a liberdade,
mas, sao condicbes importantes para garantir que se desenvolvam
plenamente, descubram o mundo e vivam sua infancia com seguranca e
protecdo, em um ambiente liddico, adequado as suas necessidades

exploratorias.

Diagndstico Da Realidade

O Plano Nacional pela Primeira Infancianos traz informacdesque
evidenciam que os acidentes apdso primeiro ano de vida vém recebendouma
atencdo precaria, apesar doinvestimento no tratamento de doencase na
redugéo da mortalidade infantil. Deacordo com o Plano citado, as LesbesN&o
Intencionais — LNI, popularmenteconhecidas como acidentes, e que naarea
médica sdo chamadas de traumas,sdo uma das maiores Vilds na
primeirainfancia. A dimensao do problema ressaltado seguinte dado: entre os
anos 2000 e2007, mais de 25 mil meninos e meninasmorreram antes de
completar seis anosde idade, vitimas de acidentes. Dentre asprincipais causas
estdo os acidentes detransito — pedestres, ocupantes de veiculose ciclistas —,
afogamento, sufocacdo,queimadura, queda e intoxicagao.

O PNPI acentua ainda que, para a PoliticaNacional de Reducao da
Morbi-mortalidadepor Acidentes e Violéncias, as causasexternas — acidentes e
violéncias — sdoresponsaveis pelo maior numero de anospotenciais de vidas
perdidas (APVP).Salienta, também, que, de acordo comdados do Ministério da
Saude, das 3.299criancas de zero a seis anos mortaspor causas externas
(BRASIL, 2007),86% foram vitimas de acidentes, 6% devioléncias e, em 8%, a
intencao néo foideterminada.

De acordo com o site da Faculdade deMedicina de Botucatu, em
especialna infancia, “o acidente penaliza umindividuo em plena fase de

crescimento edesenvolvimento e deste modo, modificatodo um plano de vida
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que, ao mesmotempo, envolve a familia e a somedade .E nesse sentido que a
prevencao deacidentes deve se constituir em umimportante instrumento para
salvar vidas.

Consultando o Departamento delnformatica do SUS — Datasus, verifica-
seque o estado do Rio de Janeiro teve2.366 mortes por causas externas noano
de 2013, sendo 18 delas em Pio I1X (6bitos por Residéncia segundo Municipio).
Apesarde ndo mencionar, presume-se para essafaixa etaria que tais mortes
foram, em suamaioria, por acidentes.

Para o PNPI, mais do que fatalidades ou tragédias do destino, os
acidentes sdo consequéncias de causas multifacetadas: relacionadas a
moradia, a falta de espacos de lazer, a precariedade do sistema de saude e de
educacdo. Esse somatério letal tem maior ocorréncia na populacdo de baixa
renda, como constatou o relatério mundial sobre prevencdo de acidentes na
infancia, de 2008, da OMS/Unicef. Segundo aquele relatorio, 95% das cerca de
850 mil mortes de criancas por acidentes no mundo acontecem em paises em
desenvolvimento. Nesses paises, as criancas vivem em condicdes mais
perigosas — residem em casas com maior risco de incéndios, janelas
desprotegidas, parapeitos e escadas sem seguranca, além de locais de transito
desorganizado. Taldescricdo pode ser aplicada a realidadebrasileira e
piononense.

Temos assim, que o acidente doméstico,ou seja, aguele que ocorre no
local ondehabitamos ou em seu entorno, de acordo com informacgdes do site da
Sociedade Brasileirade Pediatria — SBP € 0 responsavelpela maior parte dos
acidentes nainfancia. Segundo o site mencionado,os locais de maior risco na
residéncia,por ordem crescente, sao: cozinha,banheiro, corredor, escada,
quarto esala, enfatizando que, “para cada um doscOmodos do ambiente
doméstico, dadasas suas peculiaridades, ocorrem algunsacidentes com maior
frequéncia”. Temos, pelo site da SBP, que todos os comodos da casa devem
ser analisados de forma separada, colocando as principais medidas de

seguranca para cada um deles, como se vé a sequir:

Cozinha

- O bhotijdo de gas deve estar do lado de fora.
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- Tomadas elétricas devem estar protegidas e fIOS presos e recolhidos.

- Materiais de limpeza devem estar em suas embalagens originais e fora do
alcance das criancas, em armarios altos e trancados.

- Utilizar os queimadores (bocas) de tras do fogdo; cabos de panela devem
estar virados para dentro e para tras.

- Objetos cortantes devem ficar fora do alcance das criancas (facas, garfos,
pratos, copos de vidro, saca rolhas, espetos), em gavetas e armarios com

travas.

Banheiro:

- Armarios contendo cosméticos, medicamentos, aparelhos elétricos devem ser
mantidos trancados e longe do alcance das criancas.

- Evitar deixar o piso molhado e usar tapetes antiderrapantes.

- Controlar o aquecedor, se for a gas (manutencbes periddicas), manter o
banheiro bem ventilado.

- A fiacdo deve estar em bom estado e presa no alto; as tomadas elétricas
devem estar protegidas; aparelhos elétricos ndo devem ser mantidos nas
tomadas ou ligados ap6s o uso.

- As tampas dos vasos sanitarios devem ser mantidas fechadas e travadas.

Quarto das criancas:

- Devem ter camas com largura de 80 cm a 1 metro com protecdes laterais e 0s
espacos entre as grades devem ser de 5 a 7 cm para evitar que as criangas
prendam a cabeca.

- Cuidados semelhantes com os beliches.

- Os moveis ndo devem ter cantos pontiagudos, mas arredondados para evitar
lesbes nas criangas.

- Brinquedos devem ser guardados em ordem para evitar quedas.

- Cobertores, colchdes e lengois devem ser presos no pé da cama, para evitar
asfixia.

- Janelas devem ter protecdo e ndo ter nenhum movel embaixo para evitar

guedas.
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- Tomadas devem ter protetores e deve-se evitar TV e abajures em quarto de

criangas pequenas.

Quarto do casal:

- N&o se deve fumar na cama, evitando risco de incéndio.

- Tomadas devem ter protetores, os fios devem ser curtos e fora do alcance de
criancas e as TVs e outros aparelhos colocados sobre moveis firmes e
estaveis; evitar usar a mesma tomada para dois ou mais aparelhos elétricos,
evitando risco de choques, traumas ou incéndio.

- Medicamentos, perfumes e cosméticos devem ser guardados em armario alto
e trancado, para evitar intoxicacoes.

- Bolinhas de naftalina ndo devem ser utilizadas, por risco de intoxicagao.

Sala de estar:

- Aparelhos eletrénicos devem ser mantidos fora do alcance das criancas,
terem fios curtos e presos, evitando o risco de choque elétrico ou queimaduras.
- Bebidas alcoodlicas devem ser acondicionadas em armério alto e trancado
para evitar intoxicagoes.

- Fosforos e isqueiros também devem ser guardados em armarios altos e
trancados evitando risco de incéndio.

- Méveis devem ter pontas rombas, evitando risco de ferimentos.

- A sala deve estar arrumada e em ordem e as escadas devem ter cancelas
para evitar quedas.

- Telefone de facil acesso para pedir socorro em caso de necessidade.

- Plantas ornamentais e portas de vidro devem ser evitadas ou sinalizadas para
evitar intoxicacdes ou traumas.

- Cortinas nédo devem ter puxadores para evitar enforcamento.

Lavanderia, jardim, garagem e varandas:

- Janelas devem ter grades de protecbes e nao ter moveis perto para evitar
quedas.

- Churrasqueiras devem ter fixagdo adequada e devem ser mantidas longe das

criangas; ndo deve se utilizar alcool liquido, pelo risco de incéndio.
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- Piscina deve ter muro, cerca ou grades de prote(;ao, portéo trancado, lona de
cobertura e alarme, pelo risco de afogamento.

- Pesticidas herbicidas, varios objetos na garagem devem ser mantidos em
armarios altos e trancados, evitando risco de intoxicacdo ou traumas.

- Nao se devem manter plantas téxicas em casa.

- Baldes e bacias devem ser mantidos vazios, em local alto, pelo risco de
afogamento.

- Tanque de lavar roupa deve ter fixacdo adequada e ndo se deve deixa-lo

cheio de agua ou roupas, evitado o risco de trauma por queda do mesmo.

Corredores e escadas:
- Manter iluminacdo clara e constante e com piso adequado, antiderrapante,
sem tapetes ou objetos que atrapalhem a circulacéo, evitando risco de quedas.

Ainda de acordo com a SBP, os principais fatores relacionados a
ocorréncia de
acidentes sao:

- Idade: quanto menor a idade, maior deve ser a vigilancia das criancas, a
educacdo para prevencdo deve aumentar a medida de seu crescimento,
mostrando 0s riscos e suas consequéncias. O papel dos pais é fundamental,
ao servirem de exemplo e darem as orientagoes.

- Escolaridade: as pessoas mais instruidas terdo possibilidades maiores de
prevenir os acidentes, assim como cuidar da primeira assisténcia.

- Ambiente fisico: casas em mau estado de conservacdo, pequenas, mal
situadas, cébmodos pequenos, cozinhas apertadas, também pequenas, com
mau estado da fiacao, da tubulacdo, do gas, podem facilitar os acidentes.

E importante mencionar que os acidentes ndo acontecem somente nas
residéncias, muitas vezes acabam acontecendo nos espac¢os de atendimento
coletivo, tais como nas unidades de Educacédo Infantil. Contudo, o Cddigo de
Posturas Municipais de Pio IX (Lei Municipal n® 611, de 18 de junho de 2001)
nao trata de maneira especifica sobre a seguranca nos locais de acesso de
criangas pequenas, com vistas a evitar acidentes.

Segundo o PNPI, o problema também se reflete no alto nimero de

internamento nos hospitais publicos. Em 2005, mais de 35 mil vitimas de
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acidentes com menos de quatro anos de |dade deram entrada na Rede SUS.
Estima-se que esses dados representem cerca de 70% do total de
internamento.

Na realidade vivida no municipio de Pio 1X, com baixo atendimento da
Educacao Infantil em espacos formais e regularizados, essa situagcéo se torna
dramatica, ainda sendo muito comum observar criancas sozinhas em casa ou,
quando muito, cuidadas por outra crianga um pouco mais velha, que muitas
vezes fica responsavel também pelo preparo da alimentacdo e de banhos em

7

criancas menores. Nesse sentido, € importante a ampliagdo de vagas na
Educacéao Infantil para reduzir a incidéncia de acidentes na primeira infancia.

E importante ressaltar que no sdo s6 os fatores socioecondémicos que
expdem as criancas aos riscos de acidentes. Nesse sentido, conforme acentua
o0 PNPI, conhecer as particularidades do desenvolvimento infantil também € um
bom caminho para compreender porque as criangas, principalmente as com

menos de seis anos, estdo em maior risco de sofrer acidentes.

Acoes Finalisticas

Na area da saude

1) Criar um Programa Municipal de Prevencdo de Acidentes na Primeira
Infancia.

2) Orientar e sensibilizar os pais e responsaveis por criangas, sobre prevencao
de acidentes desde o inicio da gestacdo, empregando para isso diversos
meios, tais como a divulgagéo por cartazes e panfletos sobre a prevencéo de
acidentes, nas unidades de satude do municipio.

3) Incentivar a associacdo da prevencao de acidentes com 0 acompanhamento
do crescimento e desenvolvimento, incluindo um anexo com conteudo de facil
assimilacao sobre prevencao de acidentes na Caderneta de Saude.

4) Reforcar a tematica da prevencdo de acidentes na qualificacdo e
sensibilizacdo das equipes de atencdo basica para a realizacdo de visitas

domiciliares desde a primeira semana de vida.
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5) Realizar campanhas educativas, mformatlvas e de comunicacdo a
populacdo, abordando a importancia da prevencdo de acidentes para uma
infancia saudavel.

6) Garantir a correta notificacdo de internamento por causa externa, de
criancas de zero a seis anos, para que possam ser identificadas as principais
causas dessa morbidade e de seus agentes causadores, servindo de base

para tomada de decisGes em politicas publicas.

Na area da educacao infantil

7) Incluir no Codigo de Postura municipal e na Deliberacdo do Conselho
Municipal de Educacdo — CME sobre o funcionamento das unidades de
Educacao Infantil, os padrbesde construcéo, infra-estrutura e funcionamento,
para que que os espacos fisicos publicos e privados para o atendimento de
criancas sejam adequados ao estagio e processo de desenvolvimento

by

psicomotor e a vulnerabilidade de seus usuarios em relacdo as lesdes nao
intencionais, tais como, reservatorios de agua protegidos, fiacbes e tomadas
em locais altos, portdes de seguranca no acesso a cozinha e escadas (no topo
e na base), bercos certificados conforme normas do Inmetro, armarios com
medicamentos e produtos de limpeza equipados com trava de seguranca,
quinas de moveis e paredes arredondadas, entre outros.

8) Incluir na Deliberagdo da Educacgao Infantil do CME a tematica “prevencao
de acidentes na infancia”, com visao interdisciplinar, nas diretrizes municipais e
nas propostas pedagdgicas dos estabelecimentos de Educacao Infantil.

9) Inserir a tematica prevencao de acidentes e primeiros socorros na formacgéao
continuada de funcionéarios dos estabelecimentos de Educacao Infantil da rede
publica e conveniada, a fim de que possa ser trabalhada de forma
interdisciplinar na pratica pedagdgica.

10) Efetivar a Educacédo de Transito, de acordo com o Codigo de Transito
Brasileiro, de forma constante e ndo pontual na Educacao Infantil e nos cursos
de formacao inicial e continuada dos professores, buscando parceria com 0s

orgaos que atuam no transito da cidade.
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No ambito da familia e da comunidade

11) Incentivar as acles de suporte previstas neste Plano para que as familias
cumpram suas funcbes primordiais de cuidado, socializacdo e educacéao,

contribuindo para a prevencao de acidentes na primeira infancia.

Na area da atencdo as criangas em situacdo especial: acolhimento

institucional, familia acolhedora e adogao

12) Assegurar que nos parametros de qualidade e monitoramento para 0s
servigos de acolhimento institucional, aprovados pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, sejam contempladas a adaptacao dos
espacos fisicos e adocdo de praticas de cuidados de acordo com o
desenvolvimento psicomotor das criancas.

13) Inserir o tema prevengao de acidentes e primeiros SOCOrros nos cursos de
formacao e de educacao continuada, da Secretaria Municipal de Assisténcia,
para os dirigentes, coordenadores, equipe técnica, educadores e auxiliares de
abrigos e também para os profissionais de desenvolvimento do Programa de

Familias Acolhedoras.

Na area do brincar

14) Estabelecer no Cédigo de Posturas municipal, padrdes de seguranca para
0s espacos fisicos e equipamentos destinados ao brincar das criancas de até
seis anos, respeitando as especificidades do desenvolvimento fisico e
psicomotor condizentes com as atividades ludicas e a vulnerabilidade em
relacdo aos acidentes, principalmente quedas, de cada faixa etaria.

15) Fomentar a aquisicdo e a manutencdo de brinquedos com padrdes de
seguranca, de acordo com a idade da crianca, nos centros de educacéo
infantil, brinquedotecas e outros espacos correlacionados.

16) Estimular a construgdo e a manutencédo dos espacos de lazer segundo as

normas de seguranca e a criacdo ou ampliacdo de oportunidades de lazer.
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Em relacao ao meio ambiente e aos espacos da crianca

17) Incluir no Cdédigo de Posturas municipal, de Pio IX a ado¢do de normas de
seguranca em todos os espacos publicos e privados nos quais as criancas
vivem e naqueles que elas frequentem.

18) Atualizar permanentemente a legislacdo e por em pratica medidas que
garantam o cumprimento das determinacdes legais relativas a seguranca da
crianca no transporte de veiculos automotores particulares e publicos, com
especial vigilancia sobre os de transporte escolar.

19) Estabelecer normas de seguranca contra acidentes com criangas, a serem
cumpridas na construcdo de residéncias unifamiliares, de conjuntos
residenciais, de centros de Educacdo Infantil e outros espacos publicos
frequentados por criancas.

20) Promover acbes de incentivo para a fabricacdo e comercializacdo de
eguipamentos que visem a prevencao de acidentes.

21) Instituir no Cdodigo de Posturas municipal, normas de seguranca para
piscinas de clubes, de escolas e de outras areas publicas e privadas. Dentre as
medidas de seguranca deve constar a existéncia de uma cerca de no minimo
1,5 m e portdes com cadeados ou travas de seguranca que dificultem o acesso
de criancas sem supervisdo. Determinar a presenca de salva-vidas nestas

areas, de acordo com o nimero de usuarios.



